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             1695569276
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๓๕

wg
บันทึก
เรื่อง การแต่งตังผู้แทนของกรรมการโดยตําแหน่งและการแต่งตังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะกรรมการสาธารณ สุข

กรมอนามัยได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๐๕๒/๓๑๕๐๑ ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญ ญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๓ ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
สาธารณสุข ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว กรมอนามัยมีปัญหาใคร่จะขอเรียนหารือมา ๒ เรื่อง คือ

๑. ในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข กรรมการฯผู้ดํารงตําแห
             น่งต่างๆ
ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชามาประชุมแทน จะถือว่าผู้ได้รับ
มอบหมายเป็นองค์ประชุมด้วยหรือไม่ เรื่องนี้จะมีผลกระทบต่อมติที่ประชุมและการเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมด้วยหรือไม่

๒๒. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสาธารณสุข ตาม
มาตรา ๓ มีหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งอย่างไร เรื่องนี้กรมอนามัยได้เสนอบุคคล ผู้มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุขจํานวน ๑๕ ท่านให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณา แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีบัญชาให้แ
             ต่งตั้งตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒” กรมอนามัยขอเรียนหารือว่ามีหลักเกณฑ์ในการ
ประกาศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการสาธารณสุขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรม
อนามัย)แล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. กรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการสาธารณสุขตามมาตรา ๓ แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ จะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้แทนเข้า

๑ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๕ เรื่
             อง การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ
สาธารณสุข ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
ดังต่อไปนี้

๑. นายเรวัติ ฉําเฉลิม

ธี

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ หรือผู้แทน

8

๕. ผู้อํานวยการ อ.ส.ม.ท.

๕. นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย
             [END PAGE 1]
             1๓

ประชุมในคณะกรรมการสาธารณสุขในฐานะเป็นกรรมการได้หรือไม่ uu เห็นว่ามาตรา ๓” แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้กรรมการโดยตําแหน่งมอบหมาย
ผู้แทนเพื่อเข้าร่วมประชุมในฐานะเป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขนี้ได้ ดังนั้น การ
มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้แทนมาประชุมแทนจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้มาประชุมในฐานะ
กรรมการ และไม่อาจนับรวมเป็นองค์ประชุมของคณะกรรมการได้ จะเป็นได้อย่างมากแต่เพียง
ผู้เข้าร่วมประชุมหรือผู้สังเกตการณ์ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุ
             ม
กรรมการ เว้นแต่ผู้ที่เข้าประชุมแทนกรรมการโดยตําแหน่งนั้นจะเป็นผู้รักษาราชการแทน ผู้ปฏิบัติ
ราชการแทน หรือผู้รักษาการในตําแหน่งของตําแหน่งนั้นๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ เป็นต้นว่า
มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา Ge? แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ และมาตรา ๒๕* แห่ง

๒มาตรา ๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสาธารณสุข”ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดี
กรมค
             วบคุมโรคติดต่อ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดี
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิโอีกไม่เกินห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุข เป็นกรรมการและอธิบดีกรมอนามัยเป็น
กรรมการและเลขานุการ

"มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญ ญัตินี้มีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

dv oe     .     P
             ear                '     โจจ๊             4
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ

อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอํานาจ

เภๆูชะง    a      .                   ซ่.   เซ <        เซ
ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่
ii

2

อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่

             
ก ee ae  2  ล   2       ซี  we     ¥  x
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี
«มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตาม

กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่มีอํานาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน
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ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ

อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซิ่ง

มอบหมายหรือมอบอํา
             นาจ
ade            at      ao a we o      a       .                         ซ่.    เซ 4          wd
ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่

อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี
anes ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัต
             ิไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้
ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี

ทีมีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือคําสั่ง
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             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

๒. การประกาศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุข
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ มีหลักเกณฑ์อย่างไร นั้น เห็นว่า
มาตรา ๓๕“ ได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ว่า ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุข ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ดังกล่าวรัฐมนตรีจึงต้องพิจารณาว่าบุคคลที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นมีคุณวุฒิ

ตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ นอกจากนี เ
             มื่อได้พิจารณามาตรา om ที่บัญญัติถึงเหตุที

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระแล้ว จะเห็นได้ว่าเหตุต่างๆ นั้นจะเกิดขึ้นได้
เฉพาะแก่บุคคลเท่านั้น ไม่อาจเกิดขึ้นแก่ตําแหน่งได้ ดังนั้นรัฐมนตรีจึงต้องแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุขตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา of และจะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยระบุตําแหน่งไม่ได้ แต่จะต้องแต่งตั้งโดยระบุ
ชื่อบุคคลเป็นการเฉพาะตัว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้
เคยวินิจฉัยในปัญหาทําน
             องเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๓๐็
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(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ผู้บังคับบัญชา แต่งตังให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆเป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
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ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้น
             ในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

=มาตรา ๑๓ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) รัฐมนตรีให้ออก

(@) เป็นบุคคลล้มละลาย

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

(๐) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

«บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ จะตั้งโดยใช้ชื่อตําแหน่งแทนชื่อบุคคลได้หรือไม่
(กรณีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากพล.ต.อ. ณรงค์ มหานนท์ เป็นอธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทน)
ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๐๑ลง
วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐
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สิงหาคม ๒๕๓๕
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