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บันทึก
เรื่อง  การควบคุมกิจการเคเบิลทีวีหรือโทรทัศน์ทางสายและวีดีโอเทปตามสาย
		

กรมประชาสัมพันธ์มีหนังสือ ที่ นร.๑๖๒๕/๖๖๕๗ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัทเคเบิลทีวี (ประเทศไทย) จำกัด ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ หารือเพื่อขอให้กรมประชาสัมพันธ์ระบุให้ชัดแจ้งถึงเหตุผลการให้ความเห็นจากการหารือของกองทะเบียน กรมตำรวจ ว่า การดำเนินการของบริษัทฯ อยู่ภา
             ยใต้พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมีผลทำให้กองทะเบียน กรมตำรวจ ได้ออกหนังสือเวียนถึงนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ให้ออกใบอนุญาตและไม่ให้ต่อใบอนุญาตกับผู้ประกอบการจัดฉายหรือให้บริการเทปวัสดุโทรทัศน์ทั่วประเทศ จนทำให้ผู้ประกอบการบางรายถูกดำเนินคดีและศาลพิพากษาลงโทษแล้ว เพราะไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐
เรื่องนี้มีข้อเท็จจริงด
             ังนี้  กองทะเบียน กรมตำรวจ ได้มีหนังสือหารือกรมประชาสัมพันธ์โดยแจ้งให้ทราบว่า บริษัทโทรทัศน์ทางสาย (ประเทศไทย) จำกัดได้ยื่นคำขออนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ต่อกองทะเบียน กรมตำรวจโดยการจัดส่งภาพและเสียงไปทางสายเพื่อบริการสมาชิกของบริษัทฯ  และกองทะเบียนหารือกรมประชาสัมพันธ์ว่า การดำเนินการของบริษัทฯ เข้าข่ายตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่  กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๖๒๕/๑๗๘๒ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๒ ตอบข้อหารือกองทะเบียนว่า ลักษณะดำเน
             ินการของบริษัทฯ น่าจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  แต่อย่างไรก็ตาม รายละเอียดข้อบังคับในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตต้องออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งกำลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐบาล (ในขณะนั้น) ดังนั้น ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะขออนุญาตผ่านมายังกรมประชาสัมพันธ์ก็ไม่อาจพิจารณาได้ดังเหตุผลดังกล่าว ซึ่งการตอบข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์นั้นก็เป็นไปในลักษณะการตอบข้อหารือในฐานะส่วนราชการด้วยกัน  ดั
             งนั้น การที่บริษัทเคเบิลทีวี (ประเทศไทย) จำกัด จะขอให้กรมประชาสัมพันธ์พิจารณาว่าการดำเนินการของบริษัทฯ จะเข้าข่ายพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น ในชั้นนี้กรมประชาสัมพันธ์ไม่สามารถที่จะตอบชี้ชัดลงไปได้ เนื่องจากร่างกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งจะมีบทบัญญัติครอบคลุมการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ทางสายอยู่ด้วย และได้ผ่านความเห็นชอบในขั้นรับหลัก
             การจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา การที่กรมประชาสัมพันธ์จะตอบให้เอกชนทราบอย่างชัดเจนนั้นคงจะเป็นไปไม่ได้ดังเหตุผลดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลของการตอบข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีไปยังกองทะเบียน กรมตำรวจ ทำให้กองทะเบียน กรมตำรวจ ได้ออกหนังสือเวียนถึงนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ให้ออกใบอนุญาตและไม่ให้ต่อใบอนุญาตกับผู้ประกอบการจัดฉายหรือให้บริการเทปวัสดุโทรทัศน์ทั่วประเทศจนทำให้ผู้ประกอบการบางรายถูกด
             ำเนินคดีและศาลพิพากษาลงโทษ และผู้ประกอบการก็ได้ดำเนินการอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรมประชาสัมพันธ์พิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีเช่นนี้เป็นปัญหาในการตีความตามกฎหมายซึ่งมีผลกระทบถึงผู้ประกอบการในลักษณะดังกล่าว จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  การดำเนินการของเอกชนในการขออนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์นั้น จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 
              ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์และความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยราชการที่จะต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายและเป็นประโยชน์กับประชาชนโดยทั่วไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้วได้ความว่า  ประเด็นปัญหาของเรื่องนี้มีว่า กรณีที่เอกชนดำเนินกิจการฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์โดยส่งไปตามสายและให้บริการแก่สมาชิก
             เป็นการทั่วไปนั้น จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่  ในปัญหาดังกล่าวเห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้มีการแก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งได้มีการแก้ไขบทนิยามคำว่า “คลื่นแฮรตเซียน”“วิทยุกระจายเสียง” และ”วิทยุโทรทัศน์”  เพื่อให้มีความหมายรวมถึงการส่งหรือการรับเสียงหรือภาพด้วยกระแสไฟฟ้าไม่ว่าจะใช้สายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า ซึ่งเป็นลักษณ
             ะการดำเนินกิจการเคเบิลทีวีหรือโทรทัศน์ทางสายและวีดีโอเทปตามสายด้วย และได้ยกเลิกบทนิยามคำว่า “บริการส่งวิทยุกระจายเสียง” และ”บริการส่งวิทยุโทรทัศน์”  โดยแก้ไขมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตและความในวรรคสามของมาตรา ๕ นี้ก็ได้ให้ความหมายของการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าที่จะถือว่าเป็นการให้บริการแก่ส
             าธารณะหรือแก่ชุมชนไว้ว่า ต้องเป็นการส่งที่มีรายการแน่นอนสม่ำเสมอหรือเป็นประจำ และบุคคลอื่นสามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มีจำหน่ายโดยทั่วไป และมีการดำเนินการตามลักษณะหรือขอบเขตที่กำหนดในกฎกระทรวง  ฉะนั้น การแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ดังกล่าวข้างต้น จึงมุ่งหมายที่จะควบคุมกิจการเคเบิลทีวีหรือโทรทัศน์ทางสายและวีดีโอเทปตามสายโดยตรง เพียงแต่มีเงื่อนไขว่าให้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดลักษณะหรือ
             ขอบเขตของกิจการที่จะให้มีการควบคุมตามกฎหมายนี้ไว้ด้วย  เพื่อแยกกิจการวีดีโอเทปตามสายบางประเภทที่นอกเหนือจากการควบคุมตามกฎกระทรวงดังกล่าวให้อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อไป 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ วรรคสามดังกล่าวขึ้นในบังคับ มาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้การบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและการบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย
             หรือสื่อตัวนำไฟฟ้า ยังคงอยู่ในบังคับของบทนิยามคำว่า “บริการส่งวิทยุกระจายเสียง” และ “บริการส่งวิทยุโทรทัศน์”  และตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ก่อนมีการแก้ไขในครั้งนี้ต่อไปอีกด้วย ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว จึงมีผลทำให้ในขณะนี้กฎหมายกำหนดให้กิจการเคเบิลทีวีหรือโทรทัศน์ทางสายและวีดีโอเทปตามสายทั้งหมดที่มีการกระทำอยู่แล้วและที่จะเกิดขึ้นต่อไปก่อนมีกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ วรรคสามดังกล่าวข้างต้นใช้บังคับ ถ้าได้มีการให้บริการเพื่อสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการประกอบกิจการ
             ในลักษณะหรือขอบเขตอย่างใด ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ฉบับเดิมทั้งสิ้น ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเสียก่อนจึงจะดำเนินการได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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