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             0499/2532 - การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการประถมศึกษาอำเภอละงูของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๙/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู
 ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๒/๓๐๓๒๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๒ หารือปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค จังหวัดสตูล ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงส
             รุปได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ออกประกาศเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๑ กำหนดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ ตามระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๗ ขึ้น โดยได้กำหนดให้มีการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๓๑ และออกเสีย
             งลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่ ๒๐ มกราคม
กลุ่มโรงเรียนแหลมแค สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอละงู สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล ได้ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๓๑ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนด ซึ่งมีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจำนวน ๖๕ คน ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๒ ได้นำรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจำนวน ๔ ราย คือลำดับที่ ๖๖ นางอุไร มีปรักพันธ์ ลำดับที่ ๖๗ นางสาวภิญโญ ไตรสกุล (หมายเหตุ ไปช่วยราชการโรงเรียนบ้านนาพญา และกลุ่มโรงเรียนแหล
             มแคได้ขีดฆ่าชื่อออกแล้ว) ลำดับที่ ๖๘ นางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา และลำดับที่ ๖๙ นายสงวน หมาดอีก มาพิมพ์เพิ่มเติมไว้ข้างล่างของท้ายประกาศเดิม ซึ่งผู้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งลำดับที่ ๖๖,๖๗ และ ๖๘ เพิ่งมาปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๒ ยังไม่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓
เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลำดับที่ ๖๖ และลำดับที่ ๖๘ ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าแพ้ชนะกันเพียง ๒ คะแนน กล
             ่าวคือนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ได้ ๓๓ คะแนน นายบาดี ง๊ะสมัน ได้ ๓๑ คะแนน  สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอละงูจึงได้ประกาศให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค
วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๒ นายบาดี ง๊ะสมัน ได้ยื่นหนังสือคัดค้านการเลือกตั้งต่อประธานกลุ่มโรงเรียนแหลมแคและต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า การเลือกตั้งไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ ไม่เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงขอให้ยกเลิกการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชกา
             รครูของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค
ต่อมาวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๒ นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งซึ่งได้คะแนนจำนวน ๓๓ คะแนน ได้มีหนังสือขอยอมลดคะแนนลงจำนวน ๒ คะแนนคงเหลือ ๓๑ คะแนน สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีหนังสือ ที่ศธ ๑๔๘๒/๒๗๔๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ แจ้งให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลดำเนินการให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ และนายบาดี ง๊ะสมัน จับสลากเพื่อให้ได้ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค ตามที่ต้องการตามความในข้อ ๖  แห่งร
             ะเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๗ วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๗๒ สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอละงูได้ดำเนินการให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ และนายบาดี ง๊ะสมัน จับสลาก  แต่นายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ยอมจับสลาก โดยให้เหตุผลว่าไม่เห็นด้วยกับวิธีจับสลาก เนื่องจากการที่คะแนนเท่ากันเป็นเพราะสาเหตุนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ยินยอมลด ๒ คะแนน สำนักงานการประถมศึกษาอำ
             เภอละงูจึงได้ประกาศให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค
วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ นายบาดี ง๊ะสมัน ได้ทำหนังสือถึงหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอละงู คัดค้านวิธีการจับสลากดังกล่าวเพราะเห็นว่า  วิธีการที่ให้ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งลดคะแนนลงมาเพื่อที่จะทำการจับสลากใหม่นั้นไม่ถูกต้อง  ในวันเดียวกันนี้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลก็ได้รายงานผลการเลือกตั้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ และต่อมาในวัน
             ที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้หารือต่อสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกรณีนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์และนายบาดี ง๊ะสมัน มีคะแนนเสียงเท่ากันจึงดำเนินการให้บุคคลดังกล่าวเลือกตั้งกันเองโดยวิธีจับสลาก แต่นายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ยอมจับสลาก โดยให้เหตุผลว่าไม่เห็นด้วยกันวิธีจับสลากจึงได้หารือว่า
๑. มอบให้ประธานดำเนินการเลือกตั้งหน่วยงานเลือกตั้งกลุ่มแหลมแคเป็นผู้จับสลากแทน หรือ
๒. มอบให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ จับสลากแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากนายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ขอจับสลาก หรือ

             ๓. ตัดสิทธินายบาดี ง๊ะสมัน เนื่องจากไม่ขอจับสลาก ไม่ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๗ ข้อ ๖ และให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์เป็นผู้แทนข้าราชการครู
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ นายบาดี ง๊ะสมัน ได้ขอความเป็นธรรมในการคัดค้านการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าตนยังไม่ได้รับคำตอบในเรื่องที่ตนได้
             คัดค้านการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค ซึ่งได้ยื่นเรื่องไว้ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๒ จึงขอความเป็นธรรม  และในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ นายบาดี ง๊ะสมัน ได้ชี้แจงเพิ่มเติมกรณีร้องขอความเป็นธรรมในการคัดค้านการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอีกว่า การที่สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอละงูแจ้งให้ตนไปทำการจับสลาก เพราะนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ยินยอมลดคะแนนลงมาให้เท่ากับคะแนนเสียงของตนนั้น ไม่เป็นคำตอบที่ตรงตามสาเหตุหรือกรณีที่ตนได้คั
             ดค้านไว้ ถือได้ว่าตนยังไม่ได้รับคำตอบหรือการพิจารณาตามความประสงค์ ตนจึงขอให้พิจารณาว่า  การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเพิ่มเติมในลำดับที่ ๖๖,๖๗ และ ๖๘ ซึ่งยังไม่ผ่านขึ้นตอนในการบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ จะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูหรือไม่
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลทราบว่า การดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกล
             ุ่มโรงเรียนแหลมแค เป็นไปโดยยุติธรรมแล้ว การที่นายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ยอมจับสลากก็ต้องถือว่าสละสิทธิ  ต่อมาในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๓๒ กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบว่าได้รับหนังสือร้องเรียนของนายบาดี ง๊ะสมัน กรณีเลือกตั้งคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค จึงขอทราบข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว ในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๓๒ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบว่า
๑. การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพ
             ิ่มเติมของกลุ่มโรงเรียนแหลมแคนั้นไม่ถูกต้อง
๒. ผู้ที่ได้รับการประกาศรายชื่อเพิ่มเติมซึ่งยังไม่ผ่านขั้นตอนในการบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ยังไม่มีสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในครั้งนี้
๓. การดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกรณีนายบาดี ง๊ะสมัน ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง นั้น สำนักงานฯได้ประสานงานกับสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเพื่อติดต่อกับนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ผู้ชนะการเลือกตั้ง  ทำให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ 
             ทำหนังสือขอยอมลดคะแนนเสียงลง ๒ คะแนน ทำให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ มีคะแนนเสียงเท่ากับคะแนนเสียงของนายบาดี ง๊ะสมัน และได้เสนอแนะแนวปฏิบัติให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลดำเนินการโดยให้นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ กับนายบาดี ง๊ะสมัน ผู้ร้องจับสลากเพื่อให้ได้ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค จำนวน ๑ คน ตามข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ.๒๕
             ๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๗
การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแก้ไขปัญหาไปเช่นนี้ เพราะคำนึงถึงความเป็นธรรมและความชอบธรรมเป็นสำคัญ กล่าวคือ การที่กลุ่มโรงเรียนแหลมแคได้เพิ่มเติมรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในประกาศรายชื่อเพิ่มเติมอีก ๒ คน ทั้ง ๆ ที่ยังมิได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการ และบุคคลทั้งสองได้ไปคะแนนเสียงเลือกตั้งซึ่งเป็นความลับ ไม่ทราบว่าลงคะแนนให้แก่นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ หรือนายบาดี ง๊ะสมัน  เมื่อนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ซึ่งได้คะแ
             นนสูงกว่า ๒ คะแนนยอมลดคะแนนของตนลง ทำให้คะแนนเท่ากัน และให้จับสลากกัน แต่นายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ยอมจับสลาก เช่นนี้ย่อมถือได้ว่าเป็นการให้ความเป็นธรรมแก่นายบาดี ง๊ะสมัน แล้ว นายบาดี ง๊ะสมัน จะอ้างว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมได้อย่างไร
การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแก้ปัญหาในการเลือกตั้งเช่นนี้ก็โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบฯ และเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรอบคอบ ก็ได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการเห็นควรให้แก้ปัญหาดังที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล
             ได้ดำเนินการไปแล้ว
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒ กระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบว่า
๑. การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพิ่มเติมของกลุ่มโรงเรียนแหลมแคไม่ถูกต้อง และผู้ที่ได้รับการประกาศรายชื่อเพิ่มเติมยังไม่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้
๒. เมื่อได้มีการดำเนินการเลือกตั้งขึ้นและผลการเลือกตั้งปรากฏว่านายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ เป็นผู้ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดคือ ๓๓ คะแ
             นน และได้ทำหนังสือขอยอมลดคะแนนเสียงลง ๒ คะแนน เป็นผลทำให้ได้คะแนนเสียง ๓๑ คะแนน เท่ากันกับนายบาดี ง๊ะสมัน ผู้ร้อง แล้วให้มีการจับสลาก ซึ่งการลดคะแนนเสียงลงมาแล้วเป็นผลทำให้คะแนนเสียงเท่ากัน ในกรณีเช่นว่านี้น่าจะมิใช่กรณีที่มีข้าราชการครูได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันในการเลือกตั้งที่จะให้ใช้วิธีจับสลากตามข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ 
             ๓) พ.ศ. ๒๕๒๗ แต่อย่างใด แต่เป็นการได้คะแนนสูงสุดเท่ากันเพราะลดคะแนนการดำเนินการดังกล่าวจึงถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งในเรื่องนี้น่าจะต้องมีการแก้ไขปัญหาโดยวิธีการที่ถูกต้องตามระเบียบฯต่อไป
อนึ่ง ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอ้างว่า ได้แก้ปัญหาการเลือกตั้งเช่นนี้ก็โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบฯนั้น เห็นว่าการเป็นผู้รักษาการตามระเบียบฯควรจะได้พิจารณาวินิจฉัยการดำเนินการต่าง ๆ ให้ถูกต้องแล
             ะสอดคล้องกับระเบียบฯมิใช่จะพิจารณาวินิจฉัยการดำเนินการในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯเพื่อให้แก้ไขปัญหาได้เท่านั้น ซึ่งในเรื่องนี้ระเบียบในการดำเนินการดังกล่าวได้กำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนในข้อ ๖ แล้วว่า “ในกรณีที่มีข้าราชการครูได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันในการเลือกตั้งให้ใช้วิธีจับสลากเฉพาะผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน เพื่อให้ได้ผู้แทนข้าราชการครูตามที่ต้องการ”  ดังนั้น จะดำเนินการในสิ่งที่แตกต่างไปจากระเบียบฯน่าจะไม่ถูกต้อง จึงให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาทบทวนการดำเนินก
             ารเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวให้ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าว
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาทบทวนแล้ว เห็นว่า การดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไปแล้วนั้นเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่ายแล้ว จึงได้เสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบและพิจารณาว่าการดำเนินการในกรณีดังกล่าวของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมแล้วหรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ได้มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต
             ิ หารือเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะมีอำนาจในการพิจารณาเรื่องการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงูของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค หรือไม่
๒. ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค ไปแล้วนั้น เป็นการถูกต้องเป็นธรรมแล้วหรือไม่ เพียงใด
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญห
             าดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงูของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏตามทางพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการแล้วว่า  ได้มีการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพิ่มเติมของกลุ่มโรงเรียน
             แหลมแคไม่ถูกต้อง โดยผู้ที่ได้รับการประกาศรายชื่อเพิ่มเติมจำนวน ๒ คน ยังมิได้รับการบรรจุแต่งตั้งโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ จึงไม่มีสิทธิเลือกตั้งในครั้งนี้ตามนัยข้อ ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำเภอ พ.ศ.๒๕๒๓ แต่เนื่องจากบุคคลผู้ที่ได้มีการประกาศรายชื่อโดยผิดพลาดจำนวน ๒ คน นั้นได้ไปลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงูของกลุ่มโร
             งเรียนแหลมแค ในครั้งนี้ด้วย  และผลการเลือกตั้งปรากฏว่าผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดคือนายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ได้รับคะแนน ๓๓ คะแนน ส่วนนายบาดี ง๊ะสมัน ผู้ร้องเรียนเป็นผู้ได้รับคะแนนคนถัดไปได้รับคะแนน ๓๑ คะแนน  จึงมีคะแนนแตกต่างกันเพียง ๒ คะแนนเท่ากับจำนวนผู้ที่ไปลงคะแนนโดยไม่มีสิทธิดังกล่าว  ต่อมาเมื่อมีการร้องเรียนในเรื่องนี้ขึ้นนายสงกรานต์ฯ ได้ยอมลดคะแนนของตนเองลง ๒ คะแนน เพื่อให้ตนและนายบาดีฯ มีคะแนน ๓๑ คะแนนเท่ากันและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ดำเนินการให้มีการจับสลากระหว่างนายสงกรานต์ฯ
             และนายบาดีฯ เพื่อให้ได้ผู้แทนข้าราชการครูตามข้อ ๖ (๔)  ของระเบียบดังกล่าว  แต่นายบาดีฯคัดค้านการดำเนินการดังกล่าวและไม่ยินยอมจับสลาก  ในที่สุดได้มีการประกาศให้นายสงกรานต์ฯเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค โดยถือว่านายบาดีฯได้สละสิทธิ์แล้ว จากข้อเท็จจริงดังกล่าวกรณีจึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า การดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ให้มีการจับสลากระหว่างนายสงกรานต์ฯและนายบาดีฯนั้น เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยร
             ะเบียบฯว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่ข้อ ๖ (๔) ของระเบียบฯว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูฯได้กำหนดไว้ว่า “ในกรณีที่มีข้าราชการครูผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันในการเลือกตั้งให้ใช้วิธีจับสลากเฉพาะผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน เพื่อให้ได้ผู้แทนข้าราชการครูตามจำนวนที่ต้องการ” นั้น ย่อมมุ่งหมายที่จะให้นำมาใช้บังคับสำหรับกรณีที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับคะแนนสูงสุดเป็นจำนวนเท่ากัน โดยจะต้องเป็นคะแ
             นนที่เกิดขึ้นตามสภาพความเป็นจริงที่ได้มาจากการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น  ส่วนการที่นายสงกรานต์ฯผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ได้ยินยอมลดคะแนนของตนเองลง ๒ คะแนน เพื่อให้มีคะแนนเท่ากับนายบาดีฯผู้ได้รับคะแนนถัดไปนั้น เห็นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงของคะแนนที่ได้รับจากการเลือกตั้งให้เป็นอย่างอื่น ซึ่งนายสงกรานต์ฯไม่มีอำนาจกระทำได้ และมิใช่เป็นคะแนนที่เท่ากันตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงไม่อาจนำข้อ ๖  ของระเบียบดังกล่าวมาปรับใช้กับ
             กรณีเช่นนี้ได้  การดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ให้มีการจับสลากระหว่างนายสงกรานต์ฯและนายบาดีฯ จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูฯ
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะดำเนินการโดยไม่ถูกต้องตามระเบียบฯว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูฯ และระเบียบดังกล่าวเป็นระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจมาตรา ๖ (๑๐)  ประกอบกับมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถม
             ศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวและระเบียบฉบับนี้มิได้ให้อำนาจคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือมีการคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้น  คณะกรรมการดังกล่าวก็ย่อมไม่มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยเพื่อให้มีผลเป็นที่ยุติได้ว่าผลการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอละงู ของกลุ่มโรงเรียนแหลมแค ในครั้งนี้จะเป็นไปโดยชอบแล้วหรือไม่ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏ
             ิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๒
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