
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือเกีย่วกบัการแต่งตั้ง “เจา้พนกังานตรวจเรือ” ตามพระราชบญัญติั 

การเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติม 

โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ 

   

 

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๓/๐๔๑๓๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๗ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖๑โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ต าแหน่งเจ้าพนักงาน
ตรวจเรือ เป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ให้มีอ านาจปฏิบัติหน้าที่ตรวจเรือและออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือ  
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๑๖๒ มาตรา ๑๖๒ ทวิ มาตรา ๑๖๒ ตรี มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔ 
และมาตรา ๑๖๔ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕  แต่เร่ืองนี้  
เมื่อเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าได้พิจารณามาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  และการตั้งเจ้าพนักงาน
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยและให้ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ ได้รับการแต่งตั้งมีอ านาจปฏิบัติ
หน้าที่ เพียงใด ประกอบกับมาตรา ๓๓แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระ

 
๑โปรดดูเอกสารแนบท้าย 
๒มาตรา ๑๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม  และให้มี
อ านาจตั้งเจ้าพนักงาน  ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือกจิการอื่น เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบท
แห่งพระราชบัญญัตินี้  

เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรานี้   ให้ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่า  และการตั้ง
เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย และให้ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ได้รับแต่งตั้งนั้น มีอ านาจ
ปฏบัิติหน้าที่เพียงใด 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าพนักงานตรวจเรือ”หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งให้มี
หน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๒ 

พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ที่
บัญญัติว่า  “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง
ให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้  โดยตลอดแล้ว  มีความเห็นว่า เดิมการแต่งตั้งเจ้า
พนักงาน เช่น เจ้าพนักงานตรวจท่า เจ้าท่า รวมทั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ มีผลใช้บังคับแล้ว (ตั้งแต่วันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๔๗๗ เป็นต้นไป) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจแต่งตั้ง แต่ต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ชัดเจน ตามมาตรา 
๑๔  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับ 
(ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๕ เป็นต้นไป) การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือได้ถูกบัญญัติไว้
ต่างหากโดยเฉพาะและมิได้บังคับให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ประการใด  ฉะนั้น จึง
เหน็ได้ชัดแจ้งว่า แม้ว่าการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือจะเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเช่นเดียวกับการแต่งตั้ งเจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานตรวจท่าฯ ตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ กต็าม  แต่การ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือไม่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังเช่นการแต่งตั้งเจ้าท่าหรือเจ้า
พนักงานตรวจท่าฯ เนื่ องจากจะต้องเป็นการแต่งตั้ งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ เพียงมาตราเดียว  แต่จะแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ต่อไปอีกไม่ได้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าจึงมีความเห็นว่า ประกาศกระทรวงคมนาคม
ดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

กรมเจ้าท่าจึงขอหารือปัญหา ๒ ประการดังต่อไปนี้  ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คือ 

๑. ความเห็นในเร่ืองการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือของเจ้าหน้าที่ กรมเจ้าท่า
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้  จะถูกต้องหรือไม่ 

๒. เจ้าพนักงานตรวจเรือที่ได้รับการแต่งตั้งโดยชอบตามกฎหมาย แต่ภายหลังได้
ถูกทางราชการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่น เช่น เจ้าหน้าที่บริหาร เป็นต้น โดยพ้นจากความเป็นเจ้า
พนักงานตรวจเรือ  กรมเจ้าท่าจะออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่บริหาร ซึ่งเดิมเคยด ารงต าแหน่งเจ้า
พนักงานตรวจเรือ ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานตรวจเรือชั่วคราวอีกหน้าที่หนึ่ง จะชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ เพราะการเป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ฯ  แต่ในกรณีนี้
มิได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีฯ แต่ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมและกรมเจ้าท่า) แล้ว  มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า  ความเห็นของเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าที่ว่า 



 ๓ 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๖๔ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมแต่งตั้ งเจ้าพนักงานตรวจเรือโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ เป็นประกาศที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือต้องอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ เพียงมาตราเดียวโดยไม่ต้องประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา_ นั้ น เป็นความเห็นที่ ไม่ถูกต้อง  เพราะว่า มาตรา ๓ ดังกล่าวเพียงแต่บัญญัติ
ความหมายของค าว่า “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” ไว้ว่าหมายถึงผู้ ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้  ส่วนการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือ
นั้น รัฐมนตรี ฯ ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่มาตรา ๑๔ วรรค
สอง บัญญัติไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา และต้องระบุให้ชัดเจนว่าผู้
ได้รับแต่งตั้งนั้นมีอ านาจปฏบิัติหน้าที่เพียงใด 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ(ฉบับที่ 
๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ได้บัญญัติความหมายของค าว่า “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” ไว้ว่า หมายถึงผู้ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้   ฉะนั้น เจ้า
พนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ จะต้อง
ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเท่านั้น  และรัฐมนตรีกไ็ด้ออกประกาศ
ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ แต่งตั้ง “ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ต าแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ” ซึ่ง
เป็นต าแหน่งที่ ก.พ.ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นเจ้าพนักงานตรวจ
เรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ๗ ฉะนั้น เมื่ออธิบดีกรมเจ้าท่าแต่งตั้งให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญสงักดักรมเจ้าท่า ผู้ใด ให้ด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ ข้าราชการ
ผู้นั้นกเ็ป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ตามที่ รัฐมนตรีประกาศแต่งตั้ง  แต่เมื่อข้าราชการผู้นั้นถูกอธิบดีฯแต่งตั้งให้ไปด ารง
ต าแหน่งอื่น เช่น ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหาร เป็นต้น แล้ว กพ้็นจากการเป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือ
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย ฯ เพราะมิได้ด ารงต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าวอกีต่อไป ฉะนั้น การที่อธบิดีกรมเจ้าท่าออกค าสั่งให้ข้าราชการ
ผู้นั้น ซ่ึงเดิมเคยด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือแต่ถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้ว มาปฏิบัติ
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หน้าที่เจ้าพนักงานตรวจเรือชั่วคราวอีกหน้าที่หนึ่ง ย่อมไม่มีผลให้ข้าราชการผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงาน
ตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ เพราะมิใช่เป็น “ข้าราชการพลเรือน
สามัญ สงักดักรมเจ้าท่า ต าแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ” ตามประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๗ 
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(ส าเนา) 

ประกาศกระทรวงคมนาคม 

เรื่อง  แต่งตั้งเจา้พนกังานตรวจเรือ 

ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ 

   

 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งข้าราชการพล
เรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ต าแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ เป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช๒๔๕๖ ให้มีอ านาจปฏิบัติหน้าที่ตรวจ
เรือและออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๒ ทวิ 
มาตรา ๑๖๒ ตรี มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔และมาตรา ๑๖๔ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๒๖ 

 

(ลงชื่อ)   พลเรือเอก อมร ศิริกายะ 

(อมร ศิริกายะ) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
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Gar หาวือเกียวกับการแต่งตั้ง “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” ตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๓/๐๕๑๓๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒
             ๒“โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช ๒๕๓๓ แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ตําแหน่งเจ้าพนักงาน
ตรวจเรือ เป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้มีอํานาจปฏิบัติหน้าที่ตรวจเรือและออกใบสําคัญรับรองการตรวจเรือ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๒ ทวิ มาตรา ๑๒๒ AF มาตรา oda มาตรา ove
และมาตรา ๑๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักรา
             ช ๒๕๕๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ แต่เรื่องนี้
เมื่อเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าได้พิจารณามาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ ที่บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ และการตั้งเจ้าพนักงาน
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยและให้ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งมีอํานาจปฏิบัติ

หน้าที่เพียงใด ประกอบกับมาตรา ๓“แห่งพระราชบัญญั
             ติการเดินเรือในน่านนําไทย wae

*โปรดดูเอกสารแนบท้าย

๒มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม และให้มี

อํานาจตั้งเจ้าพนักงาน ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมหรือกิจการอื่น เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบท
แห่งพระราชบัญญัตินี้

เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรานี้ ให้อือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่า และการตั้ง
เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย และให้ระบุให้
             ชัดเจนว่าผู้ได้รับแต่งตั้งนั้น มีอํานาจ
ปฏิบัติหน้าที่เพียงใด

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

"มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“เจ้าพนักงานตรวจเรือ”หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งให้มี

หน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้
             [END PAGE 1]
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พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ที

บัญญัติว่า “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง
ให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้ โดยตลอดแล้ว มีความเห็นว่า เดิมการแต่งตั้งเจ้า
พนักงาน เช่น เจ้าพนักงานตรวจท่า เจ้าท่า รวมทั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับแล้ว (ตั้งแต่วันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๓ เป็นต้นไป) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจแต่
             งตั้ง แต่ต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และต้องกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ชัดเจน ตามมาตรา
๑๕ ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับ
(ตั้งแต่วันที่ wo มิถุนายน ๒๕๒๕ เป็นต้นไป) การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือได้ถูกบัญญัติไว้
ต่างหากโดยเฉพาะและมิได้บังคับให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ประการใด ฉะนั้น จึง
เห็นได้ชัดแจ้งว่า แม้ว่าการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือจะเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเช่นเดียวกับการแต่งตั้งเจ้าท่าหรือเจ้าพ
             นักงานตรวจท่าฯ ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ กีตาม แต่การ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือไม่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังเช่นการแต่งตั้งเจ้าท่าหรือเจ้า
พนักงานตรวจท่าฯ เนื่องจากจะต้องเป็นการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ เพียงมาตราเดียว  แต่จะแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้
             ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓ ต่อไปอีกไม่ได้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าจึงมีความเห็นว่า ประกาศกระทรวงคมนาคม
ดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย

กรมเจ้าท่าจึงขอหารือปัญหา ๒ ประการดังต่อไปนี้ ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑. ความเห็นในเรื่องการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือของเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่า
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ จะถูกต้องหรือไม่

๒. เจ้าพนักงานตรวจเรือที่ได้รับการแต่งตั้งโดยชอบตามกฎหมาย แต่ภายหลังได้
ถูกทางราชการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอื่น เช่น เจ้าหน้าที่บริหาร เป็นต้น โดยพันจากความเป็นเจ้า
พนักงานต
             รวจเรือ กรมเจ้าท่าจะออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่บริหาร ซึ่งเดิมเคยดํารงตําแหน่งเจ้า
พนักงานตรวจเรือ ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานตรวจเรือชั่วคราวอีกหน้าที่หนึ่ง จะชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ เพราะการเป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ฯ แต่ในกรณีนี้
มิได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีฯ แต่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมและกรมเจ้าท่า) แล้ว มีความเห็นดังนี่

๑. สําหรับปัญหาประกา
             รแรก เห็นว่า ความเห็นของเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่า ทีว่า
             [END PAGE 2]
             ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๒“ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕“ แท่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ เป็นประกาศที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓* แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ 
             ฯลฯ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ เพียงมาตราเดียวโดยไม่ต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา . นั้น เป็นความเห็นที่ไม่ถูกต้อง  เพราะว่า มาตรา ๓ ตังกล่าวเพียงแต่บัญญัติ
ความหมายของคําว่า “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” ไว้ว่าหมายถึงผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือ
นั้น รัฐมนตรี ฯ ต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่มาตรา ๑๕ วรรค

สอง บัญญัติ
             ไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา และต้องระบุให้ชัดเจนว่าผู้
ได้รับแต่งตั้งนั้นมีอํานาจปฏิบัติหน้าที่เพียงใด

๒. สําหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ(ฉบับที่
๑๓ ) พ.ศ.๒๕๒๕ ได้บัญญัติความหมายของคําว่า “เจ้าพนักงานตรวจเรือ” ไว้ว่า หมายถึงผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจเรือตามพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น เจ้า
พนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้
             าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ จะต้อง
ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเท่านั้น และรัฐมนตรีก็ได้ออกประกาศ
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๓ แต่งตั้ง “ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ตําแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ” ซึ่ง
เป็นตําแหน่งที่ ก.พ.กําหนดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นเจ้าพนักงานตรวจ
เรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ” ฉะนั้น เมื่ออธิบดีกรมเจ้าท่าแต่งตั้งให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมเจ้าท่า ผู้ใด ให้ด
             ํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ ข้าราชการ
ผู้นั้นก็เป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช

๒๕๕๒ ตามที่รัฐมนตรีประกาศแต่งตั้ง แต่เมื่อข้าราชการผู้นั้นถูกอธิบดีฯ แต่งตั้งให้ไปดํารง
ตําแหน่งอื่น เช่น ตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหาร เป็นต้น แล้ว ก็พันจากการเป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือ
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย ฯ เพราะมิได้ดํารงตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าวอีกต่อไป ฉะนั้น การที่อธิบดีกรมเจ้าท่าออกคําสั่งให้ข้าราชการ
ผู้นั้น ซึ่งเดิม
             เคยดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือแต่ถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งอื่นแล้ว มาปฏิบัติ

«โปรดดูเอกสารแนบท้าย

*โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๑
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) หน้า ๒
=โปรดดูเอกสารแนบท้าย
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             ๕

หน้าที่เจ้าพนักงานตรวจเรือชั่วคราวอีกหน้าที่หนึ่ง ย่อมไม่มีผลให้ข้าราชการผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงาน
ตรวจเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทยฯ เพราะมิใช่เป็น “ข้าราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ตําแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ” ตามประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒
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(สําเนา)
ประกาศกระทรวงคมนาคม
Gar แต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจเรือ

ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๐  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งข้าราชการพล
เรือนสามัญ สังกัดกรมเจ้าท่า ตําแหน่งเจ้าพนักงานตรวจเรือเป็นเจ้าพนักงานตรวจเรือตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช๒๕๕๒ ให้มีอํานาจปฏิบัติหน้าที่ตรวจ
เรือและออกใบสําคัญรับรองการตรวจเรือ ตามที่กํ
             าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๒ ทวิ
มาตรา ๑๒๒ ตรี มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๕และมาตรา ๑๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

(ลงชือ) พลเรือเอก อมร ศิริกายะ
(อมร ศิริกายะ)

ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
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