
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๗/๒๕๔๒ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลรบัจา้งกรมป่าไมป้ลูกป่าและบ ารุงป่า 

   

 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๔๙๓ ลงวันที่ ๑๑ 
มกราคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมป่าไม้ได้หารือกรมการ
ปกครองกรณีการให้องค์การบริหารส่วนต าบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบ ารุงป่าว่า 

๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีคุณสมบัติหรือมีอ านาจในการเป็นผู้ รับจ้างปลูก
ป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจ าปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขว่าองค์การบริหาร ส่วน
ต าบลจะต้องเป็นคู่สญัญาในฐานะเป็นผู้รับจ้างปลูกป่ากบักรมป่าไม้ หรือ 

๒.  กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกันหาพื้ นที่และให้ความ
เห็นชอบจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า โดยบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์นั้ นจะต้องมี
ความสามารถและความพร้อม อีกทั้งต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลนั้นๆ และให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ดังกล่าวให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง 
ได้หรือไม่ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีหน้าที่เป็นผู้ รับจ้างเพื่อหาผลประโยชน์และ

หน่วยราชการจะเป็นผู้ รับจ้างหน่วยราชการอื่นใดท ากิจการต่างๆ นั้นจะต้องมีข้อก าหนดไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ไม่ได้ก าหนดไว้องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถเป็นคู่สัญญาในฐานะ "ผู้ รับจ้าง" 
ได้ 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถร่วมกันหาพื้ นที่หรือให้ความเห็นชอบ
ร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์และท าหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ได้หรือไม่นั้น ในประเดน็นี้ เหน็ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเป็นผู้จัดหา
และให้ความเห็นชอบ โดยมิได้เข้าเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้ ว่าจ้างได้ เพราะถือว่าเป็นผู้ ช่วยเหลือ
สนับสนุนกรมป่าไม้ซึ่งเป็นส่วนราชการในการปฏบิัติหน้าที่ 

เนื่ องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่กระทบต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล กรมการปกครองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้มีความเห็นในกรณี
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีคุณสมบัติหรือมีอ านาจใน



 ๒ 

การเป็นผู้ รับจ้างปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจ าปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๓๑ บัญญัติให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร ส่วน
ต าบลมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๖๒ ในการพัฒนาต าบลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะในมาตรา ๖๗๓ ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลไว้ ๘ ประการ และมาตรา ๖๘๔ บัญญัติกิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
จัดท าไว้ ๑๑ ประการ ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีหน้าที่ต้องกระท าการพัฒนาต าบล
ตามที่กฎหมายก าหนด การที่กรมป่าไม้มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่าโดยจะให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเข้าเป็นคู่ สัญญากับกรมป่าไม้ท าการปลูกป่า แม้ว่าการปลูกป่าจะเป็น ผลให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖๗ (๗) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ 

 
๑ มาตรา ๔๓  องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ิน 
๒ มาตรา ๖๖  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม 
๓ มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ ต้องท าในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน า้ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏกูิล 

(๓) ป้องกนัโรคและระงับโรคติดต่อ 

(๔) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ 

(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๘) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 
๔ มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้มีน า้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน า้ 
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกฬีา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกจิการสหกรณ์ 
(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือ และท่าข้าม 

(๑๑) กจิการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ 



 ๓ 

ซึ่งเป็นหน้าที่บังคับ แต่เมื่อกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ต้องท า
แล้วย่อมไม่อยู่ในวิสยัที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะรับจ้างได้ เพราะนอกจากจะมีลักษณะเป็นการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้วจะเท่ากบัว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหลีกเลี่ยงการกระท าตามอ านาจ
หน้าที่และด าเนินการหาผลประโยชน์จากหน้าที่ที่จะต้องกระท าตามกฎหมาย  กล่าวโดยสรุป เมื่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอันเป็นหน้าที่ซึ่งกฎหมายบังคับไว้ให้กระท า องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีหน้าที่ต้อง
กระท าตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และไม่อาจละเว้นหน้าที่โดยเข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้เพื่อ
รับจ้างกรมป่าไม้เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ 

ข้อหารือประการที่สองที่ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถร่วมกันหาพื้ นที่
หรือให้ความเห็นชอบร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ และท าการก ากับดูแล
การท างานของบุคคลหรือก ลุ่มสหกรณ์ ได้ห รือไม่นั้ น  เห็น ว่า มาตรา ๖๗  (๘) ๕ แ ห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  ฉะนั้น เมื่อกรมป่าไม้มีนโยบายเกี่ยวกับการปลูกป่าใน
พื้ นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และประสงค์จะด าเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนต าบลจึงย่อมร่วมกันหาพื้ นที่และให้ความเห็นชอบจ้างบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า และให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ก ากบัดูแลการท างานของบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง ถ้าการด าเนินการดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบล
มิได้มีฐานะเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้กย่็อมกระท าได้เพราะมีลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๖๗ (๘) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการสนับสนุนของกรมป่าไม้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สงิหาคม ๒๕๔๒ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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บันทึก
เรื่อง  องค์การบริหารส่วนตำบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบำรุงป่า
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๔๙๓ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมป่าไม้ได้หารือกรมการปกครองกรณีการให้องค์การบริหารส่วนตำบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบำรุงป่าว่า
๑.  องค์การบริหารส่วนตำบลมีคุณสมบัติหรือมีอำนาจในการเป็นผู้รับจ้างปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจำปีข
             องกรมป่าไม้ได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขว่าองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องเป็นคู่สัญญาในฐานะเป็นผู้รับจ้างปลูกป่ากับกรมป่าไม้ หรือ
๒.  กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมกันหาพื้นที่และให้ความเห็นชอบจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า โดยบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์นั้นจะต้องมีความสามารถและความพร้อม อีกทั้งต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในตำบลนั้นๆ และให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่กำกับดูแลการทำงานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ดังกล่าวให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง ได้หรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑.  องค์การบริหารส่วนตำบลไม่
             มีหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเพื่อหาผลประโยชน์และหน่วยราชการจะเป็นผู้รับจ้างหน่วยราชการอื่นใดทำกิจการต่างๆ นั้นจะต้องมีข้อกำหนดไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไม่ได้กำหนดไว้องค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่สามารถเป็นคู่สัญญาในฐานะ "ผู้รับจ้าง" ได้
๒. องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถร่วมกันหาพื้นที่หรือให้ความเห็นชอบร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์และทำหน้าที่กำกับดูแลการทำงานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ได้หรือไม่นั้น ในประเด็นนี้เห็นว่า องค์การ
             บริหารส่วนตำบลสามารถเป็นผู้จัดหาและให้ความเห็นชอบ โดยมิได้เข้าเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้ว่าจ้างได้ เพราะถือว่าเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนกรมป่าไม้ซึ่งเป็นส่วนราชการในการปฏิบัติหน้าที่
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่กระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล กรมการปกครองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้มีความเห็นในกรณีดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมกา
             รปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีคุณสมบัติหรือมีอำนาจในการเป็นผู้รับจ้างปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจำปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๓  บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๖  ในการพัฒนาตำบลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะในมาตรา ๖๗  ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเ
             ขตองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ ๘ ประการ และมาตรา ๖๘  บัญญัติกิจการที่องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำไว้ ๑๑ ประการ ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีหน้าที่ต้องกระทำการพัฒนาตำบลตามที่กฎหมายกำหนด การที่กรมป่าไม้มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่าโดยจะให้องค์การบริหารส่วนตำบลเข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้ทำการปลูกป่า แม้ว่าการปลูกป่าจะเป็นผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖๗ (๗) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ซึ่งเป็นหน้าที่บังคับ แต่เมื่อกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ต้องทำแล
             ้วย่อมไม่อยู่ในวิสัยที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะรับจ้างได้ เพราะนอกจากจะมีลักษณะเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้วจะเท่ากับว่าองค์การบริหารส่วนตำบลหลีกเลี่ยงการกระทำตามอำนาจหน้าที่และดำเนินการหาผลประโยชน์จากหน้าที่ที่จะต้องกระทำตามกฎหมาย  กล่าวโดยสรุป เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเป็นหน้าที่ซึ่งกฎหมายบังคับไว้ให้กระทำ องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีหน้าที่ต้องกระทำตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และไม่อาจละเว้นหน้าที่โดยเข้าเป็นคู่สัญญากับกรม
             ป่าไม้เพื่อรับจ้างกรมป่าไม้เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้
ข้อหารือประการที่สองที่ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถร่วมกันหาพื้นที่หรือให้ความเห็นชอบร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ และทำการกำกับดูแลการทำงานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๖๗ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  ฉะนั้น เมื่อกรมป่าไม้มีนโยบายเกี่ยวกับการปลูกป่าในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล และประสงค์จะดำเนินกา
             รร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนตำบลจึงย่อมร่วมกันหาพื้นที่และให้ความเห็นชอบจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า และให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่กำกับดูแลการทำงานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง ถ้าการดำเนินการดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลมิได้มีฐานะเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้ก็ย่อมกระทำได้เพราะมีลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๗ (๘) ขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยการสนับสนุนของกรมป่าไม้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา
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