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บันทึก
เรื่อง องค์การบริหารส่วนตําบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบํารุงป่า

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๓๑๕/๕๓๓ ลงวันที่ ๑๑
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมป่าไม้ได้หารือกรมการ
ปกครองกรณีการให้องค์การบริหารส่วนตําบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบํารุงป่าว่า

๑. องค์การบริหารส่วนตําบลมีคุณสมบัติหรือมีอํานาจในการเป็นผู้รับจ้างปลูก
ป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจําปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขว่าองค์การบริหารส่วน
ตําบลจะต้องเป็นคู่สัญญาในฐ
             านะเป็นผู้รับจ้างปลูกป่ากับกรมป่าไม้ หรือ

๒. กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนตําบลร่วมกันหาพื้นที่และให้ความ
เห็นชอบจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า โดยบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์นั้นจะต้องมี
ความสามารถและความพร้อม อีกทั้งต้องมีภูมิลําเนาอยู่ในตําบลนั้น ๆ และให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีหน้าที่กํากับดูแลการทํางานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ดังกล่าวให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง
ได้หรือไม่

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. องค์การบริหารส่วนตําบลไม่มีหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเพื่อหาผลประโยชน์และ
หน่วยราชการจะเป็นผู้รับจ้าง
             หน่วยราชการอื่นใดทํากิจการต่าง ๆ นั้นจะต้องมีข้อกําหนดไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ไม่ได้กําหนดไว้องค์การบริหารส่วนตําบลจึงไม่สามารถเป็นคู่สัญญาในฐานะ 'ผู้รับจ้าง”
ได้

๒. องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถร่วมกันหาพื้นที่หรือให้ความเห็นชอบ
ร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์และทําหน้าที่กํากับดูแลการทํางานของบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ได้หรือไม่นั้น ในประเด็นนี้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถเป็นผู้จัดหา
และให้ความเห็นชอบ โดยม
             ิได้เข้าเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้ว่าจ้างได้ เพราะอือว่าเป็นผู้ช่วยเหลือ
สนับสนุนกรมป่าไม้ซึ่งเป็นส่วนราชการในการปฏิบัติหน้าที่

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่กระทบต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบล กรมการปกครองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้มีความเห็นในกรณี

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประการที
             หนึ่งที่ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลมีคุณสมบัติหรือมีอํานาจใน
             [END PAGE 1]
             ๒

การเป็นผู้รับจ้างปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจําปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา do? บัญญัติให้
องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา vo" ในการพัฒนาตําบลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
โดยเฉพาะในมาตรา ๒๓” ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบลไว้ ๕ ประการ และมาตรา ๒๕“ บัญญัติกิจการที่องค์การบริหารส่วนตําบลอ
             าจ
จัดทําไว้ ๑๑ ประการ ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลจึงมีหน้าที่ต้องกระทําการพัฒนาตําบล
ตามที่กฎหมายกําหนด การที่กรมป่าไม้มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่าโดยจะให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลเข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้ทําการปลูกป่า แม้ว่าการปลูกป่าจะเป็นผลให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒๓ (or) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ

๑ มาตรา ๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น ราชการบริหารส่วน

=.       ง    ae,      ซา      Pa    A    Bay
๒ มาตรา ๒๒ องค์การบริหารส่วนตําบลมีอําน
             าจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

" มาตรา ve ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้

(๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้้าและทางบก

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล

(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

(๕) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

(๓) คุ้มครอง qua และบํา
             รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย

«มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้

(๑) ให้มีน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

(๒) ให้มีและบํารุงกา รไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๓) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้้า

(2) ให้มีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ

(@) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

(๒) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว


             (๓) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

(๓) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

(«) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม

(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์
             [END PAGE 2]
             ซึ่งเป็นหน้าที่บังคับ แต่เมื่อกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลที่ต้องทํา
แล้วย่อมไม่อยู่ในวิสัยที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะรับจ้างได้ เพราะนอกจากจะมีลักษณะเป็นการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้วจะเท่ากับว่าองค์การบริหารส่วนตําบลหลีกเลี่ยงการกระทําตามอํานาจ
หน้าที่และดําเนินการหาผลประโยชน์จากหน้าที่ที่จะต้องกระทําตามกฎหมาย กล่าวโดยสรุป เมื่อ
องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอันเป็นหน้าที่ซึ่งกฎหมายบังคับไว้ให้กระทํา องค์ก
             ารบริหารส่วนตําบลจึงมีหน้าที่ต้อง
กระทําตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และไม่อาจละเว้นหน้าที่โดยเข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้เพื่อ
รับจ้างกรมป่าไม้เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้

ข้อหารือประการที่สองที่ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถร่วมกันหาพื้นที่
หรือให้ความเห็นชอบร่วมกับกรมป่าไม้ในการจ้างบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ และทําการกํากับดูแล
การทํางานของบุคคลหรือกลุ่มสหกรณ์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓ (๕)“แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลมี
หน้าที่อื่นตาม
             ที่ทางราชการมอบหมาย ฉะนั้น เมื่อกรมป่าไม้มีนโยบายเกี่ยวกับการปลูกป่าใน
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล และประสงค์จะดําเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล
กรมป่าไม้และองค์การบริหารส่วนตําบลจึงย่อมร่วมกันหาพื้นที่และให้ความเห็นชอบจ้างบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ปลูกป่า และให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่กํากับดูแลการทํางานของบุคคล
หรือกลุ่มสหกรณ์ให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง ถ้าการดําเนินการดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตําบล
มิได้มีฐานะเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้ก็ย่อมกระทําได้เพราะมีลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตาม

             มาตรา ๒๐ (๕) ขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยการสนับสนุนของกรมป่าไม้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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