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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0496/2538 - บันทึก เรื่อง การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจ

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจ
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๔๗๕๓ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ เรื่อง การขอเป็นรัฐวิสาหกิจที่ดีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยอนุมัติในหลักการและให้ดำเนินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับ
             หลักเกณฑ์การคำนวณเงินบำเหน็จเมื่อเกษียณอายุสำหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ดีที่ยังไม่สมัครเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ โดยได้กำหนดให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นรัฐวิสาหกิจที่ดีไปแล้ว คือ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห์ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันนี้ กล่าวคือ ให้ใช้อัตราเงินเดือนปัจจุบัน (ก่อนปรับอัตราเงินเดือนตามโครงการรัฐวิสาหกิจที่ดี) คูณระยะเวลาที่ทำงานอยู่เดิมบวกอัตราเงินเดือนตามโครงการรัฐวิสาหกิจที่ดีคูณระยะเวลาทำงานนับจากวันที่รัฐวิสาหกิจที่ดีปรับอัตราเงินเดือนตามโครงการรัฐวิสาหกิจที่ดีถึงวัน
             ที่เข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า
๑. การเปลี่ยนวิธีการคำนวณเงินบำเหน็จดังกล่าว และการกำหนดให้มีผลย้อนหลังจะถือว่าขัดต่อสภาพการจ้างหรือไม่ อย่างไร
๒. การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจจากเดิมซึ่งจ่ายในอัตราคงที่โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลการดำเนินงาน เช่น กรณีธนาคารกรุงไทยจำกัด (มหาชน) เป็นจ่ายโบนัสตามผลการดำเนินงาน จะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างหรือไม่ อย่างไร
๓. หลักเกณฑ์การคำนวณเงินบำเหน็จ และหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานเป็นสิทธิประโยชน์ตามพระราชบั
             ญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สามในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคำนวณเงินบำเหน็จนั้นเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับก
             ารปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงว่า ขณะนี้ได้มีการฟ้องร้องปัญหาเรื่องดังกล่าวเป็นคดีอยู่ในศาล คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่าไม่อาจรับข้อหารือในประเด็นดังกล่าวไว้พิจารณาได้  ทั้งนี้ ตามข้อ ๙  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒นอกจากนั้น ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงว่า ปัญหาแท้จริงที่ประสงค์จะหารือนั้นมีแต่เพียงว่ากระทรวงการคลังจะเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานขอ
             งธนาคารกรุงไทย จำกัด  (มหาชน) จากปัจจุบันที่เป็นการจ่ายโบนัสในอัตราคงที่โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลการดำเนินงาน เป็นจ่ายโบนัสตามผลการดำเนินงาน จะกระทำได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เดิมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐวิสาหกิจและพนักงานเกี่ยวกับการทำงานอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตกลง “สภาพการจ้าง” ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในเรื่องการจ้างหรือการทำงาน การกำหนดวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การ
             เลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นใดในเรื่องการจ้างหรือการทำงาน  ซึ่งหากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดประสงค์จะให้มีการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างก็จะต้องมีการยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ  เพื่อให้มีการเจรจาตกลงกัน แต่ถ้าการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นคุณแก่ลูกจ้าง นายจ้างก็สามารถกระทำได้โดยไม่จำต้องมีการเจรจาตกลงกัน   ต่อมา เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะแยกกิจการของรัฐวิสาหกิจออกจ
             ากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ และกำหนดให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐวิสาหกิจกับพนักงาน อันเป็นกิจการในภาครัฐแตกต่างไปจากความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในกิจการของเอกชน  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมิได้กำหนดเกี่ยวกับขั้นตอนการเรียกร้องและการทำข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ เพียงแต่กำหนดให้บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงใช้บังคับได้ต่อไป  นอกจากนั้นยังได้กำหนดเรื่องสิทธิประโยชน์ เกี่ย
             วกับวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง เงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน โดยมีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นผู้กำหนดมาตรฐานสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (minimum standard) และเมื่อมาตรฐานสิทธิประโยชน์ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ก็จะมีผลใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ส่วนการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในมาตรฐานดังกล่าว ก็เป็นเรื่องที่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถกำหนดได้ รัฐวิสาหกิจจึงมีอำนาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ย
             วกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานเองได้  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้กำหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ขึ้นในรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งและคณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดให้มีหรือปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของพนักงาน  ดังนั้น ที่ประชุมของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการปรึกษาหารือเพื่อปรับปรุงระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการทำงาน ซึ่งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจอาจยื่นข้อเสนอเพื่อปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของพนักงานต่อคณะก
             รรมการกิจการสัมพันธ์ตามมาตรา ๑๘ (๓)  ได้และเมื่อคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวแล้วหากเห็นชอบด้วยก็จะเสนอผลการพิจารณานั้นต่อผู้บังคับบัญชาของรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อดำเนินการต่อไป และถ้าสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจไม่พอใจผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ แต่ถ้าข้อเสนอของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๘ (๓) นั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์จะต้องเสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพัน
             ธ์เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนแล้วจึงจะเสนอให้ผู้บังคับบัญชาของรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งผลการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาของรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดในกรณีดังกล่าวจะเป็นเช่นใดก็ย่อมเป็นที่สุดตามนั้น
สำหรับกรณีของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ซึ่งมีระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายโบนัส อันเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง เพราะมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ใช้บังคับ ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้ธนาคารฯจ่ายโบนัสให้พนักงานในอัตราคงที
             ่ กล่าวคือ ธนาคารฯจะจ่ายเงินโบนัสให้แก่พนักงานตามงวดปิดบัญชี ๖ เดือน เท่ากับเงินเดือน ๒ เดือน รวมปีละ ๒ งวด เท่ากับ ๔ เดือน ส่วนพนักงานที่ปฏิบัติงานไม่เต็มงวดการปิดบัญชีของธนาคารฯที่มีการจ่ายเงินโบนัสก็จะได้รับเงินโบนัสตามส่วนแห่งระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงการจ่ายเงินโบนัสลักษณะดังกล่าวให้แก่พนักงานของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จึงต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(
             นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๘
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