
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนในกำรแกไ้ขเงื่อนไข 

ตำมที่ก ำหนดไวใ้นบตัรส่งเสริมตำมมำตรำ ๓๙  
แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐) 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ส ำนกันำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ 
ด่วน ที่ นร ๑๒๐๑/๔๙๔๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาโดยมี
ข้อเท็จจริงว่า ได้มีผู้ ได้รับการส่งเสริมบางรายไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับ การน า
เคร่ืองจักรเข้ามาในราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ ได้น าเคร่ืองจักร เข้ามาก่อนวันที่
คณะกรรมการอนุมัติให้การส่งเสริม และได้ขอขยายเวลาน าเข้าเคร่ืองจักรย้อนหลังไปถึงวันแรกที่
บริษัทฯได้น าเคร่ืองจักรเข้ามาเพื่อให้เคร่ืองจักรที่น าเข้ามาก่อนวันอนุมัติให้การส่งเสริมได้รับ
ยกเว้นภาษีอากร แต่โดยที่มีประเดน็การพิจารณาว่ากิจการที่ได้รับการส่งเสริมนั้น คณะกรรมการฯ
ได้ออกประกาศก าหนดให้เป็นกิจการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริมมีผลใช้บังคับในวันเดียวกับ
ที่คณะกรรมการฯอนุมัติให้การส่งเสริม  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ ดังนี้  

๑. คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอ านาจตามมาตรา ๓๙  แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเง่ือนไขตามที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริมให้
เคร่ืองจักรที่น าเข้าก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้า
ย้อนหลังไปตั้งแต่วันน าเข้า ในกรณีที่ในวันน าเข้าเคร่ืองจักรนั้นคณะกรรมการฯยังไม่ได้ประกาศ
ก าหนดประเภทกจิการนั้นเป็นกจิการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริม ได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. ในกรณีที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติและออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ ได้รับการ
ส่งเสริมในกิจการประเภทหนึ่งไปแล้ว แต่ต่อมาคณะกรรมการฯได้พิจารณาเห็นสมควรเพื่อความ
เหมาะสมให้เปล่ียนประเภทกจิการเป็นอกีประเภทหนึ่งแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้น จะกระท าได้
หรือไม่ เพียงใด และหากสามารถกระท าได้สิทธิและประโยชน์พร้อมทั้ง เง่ือนไขที่ผู้ ได้รับการ
ส่งเสริมจะได้รับหรือปฏบิัติตามเง่ือนไขในกจิการประเภทใหม่จะเร่ิมนับตั้งแต่เมื่อใด 

ในการพิจารณาปัญหาดังก ล่าว ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ขอให้พิจารณาเพิ่มเติมด้วยว่า การแก้ไขให้ย้อนหลังดังที่ถามใน
ปัญหาข้อ ๑ จะให้ย้อนหลังไปถึงวันน าเข้าก่อนวันยื่นค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่าใน



 ๒ 

ปัญหาข้อ ๑ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอ านาจตามมาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเง่ือนไขตามที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริม ให้เคร่ืองจักรที่
น าเข้าก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าย้อนหลังไป
ตั้งแต่วันน าเข้า ในกรณีที่ในวันน าเข้าเคร่ืองจักรนั้น คณะกรรมการฯยังไม่ได้ประกาศก าหนด
ประเภทกิจการนั้นเป็นกิจการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริมรวมทั้งย้อนหลังไปถึงวันน าเข้าก่อน
ย่ืนค าขอได้หรือไม่ เพียงใดนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๖ และคณะที่ ๗) ได้เคยมีความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๓๙๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอ านาจ
แก้ไขเง่ือนไขในบัตรส่งเสริมย้อนหลังไปถึงวันน าเข้าเคร่ืองจักรก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมได้ 
ดังนั้น ในปัญหาที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหารือมา คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีอ านาจแก้ไขเง่ือนไขในบัตรส่งเสริมให้ย้อนหลังไปถึงวันน าเข้า ไม่ว่าในวันน าเข้านั้นจะได้มี
ประกาศก าหนดประเภทของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา ๑๖๔ หรือไม่ และไม่
ว่าจะน าเข้าก่อนย่ืนค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ เพราะในมาตรา ๓๙ หาได้มีข้อจ ากัด
กรณีดังกล่าวนี้ ไว้ไม่ 

ส าหรับปัญหาข้อ ๒ นั้น ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนชี้แจงว่า 
ไม่ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาต่อไป 
จึงระงับการพิจารณาปัญหาดังกล่าวเสยี 

 
๑ มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ผู้ ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการน า

เครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าและหรือภาษีการค้าส าหรับ
เครื่องจักรตามที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริม เม่ือคณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันควรแก้ไขเงื่อนไขนั้น ให้
คณะกรรมการมีอ านาจแก้ไขเงื่อนไขนั้นได้ และถ้าได้มีการน าเคร่ืองจักรนั้นเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรแล้ว คณะกรรมการจะก าหนดให้การแก้ไขนั้นมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันน าเข้ากไ็ด้  ทั้งนี้   ไม่ว่าการ
น าเข้านั้นเกดิข้ึนก่อนหรือในหรือหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๓ บันทึก เรื่อง การตีความมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

(ส่งพร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๖๐๑/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๓) 
๔ มาตรา ๑๖  กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่

ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป
จ าหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบซึ่ งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้ นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธกีารผลิตยังไม่ทนัสมัย 

  ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการ
ลงทุน  โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยกไ็ด้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าว
ในเวลาใดกไ็ด้ 

  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน
ตามวรรคสองหมดความจ าเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว คณะกรรมการจะประกาศงดให้การ
ส่งเสริมการลงทุนกจิการนั้นไว้ชั่วคราวหรือเป็นการถาวรกไ็ด้ 



 ๓ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
              ธนัวาคม ๒๕๒๙ 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการแก้ไขเงื่อนไข
ตามที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริมตามมาตรา ๓๓๕

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน WA. ๒๕๒๐)

บญ่          ง

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ
ด่วน ที่ นร ๑๒๐๑/๕๓๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาโดยมี
ข้อเท็จจริงว่า ได้มีผู้ได้รับการส่งเสริมบางรายไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับ การนํา
เครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไว้ กล่าวคือ ได้นําเครื่
             องจักรเข้ามาก่อนวันที่
คณะกรรมการอนุมัติให้การส่งเสริม และได้ขอขยายเวลานําเข้า เครื่องจักรย้อนหลังไปถึงวันแรกที่
บริษัทฯได้นําเครื่องจักรเข้ามาเพื่อให้เครื่องจักรที่นํา เข้ามาก่อนวันอนุมัติให้การส่งเสริมได้รับ
ยกเว้นภาษีอากร แต่โดยที่มีประเด็นการพิจารณาว่ากิจการที่ได้รับการส่งเสริมนั้น คณะกรรมการฯ
ได้ออกประกาศกําหนดให้เป็นกิจการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริมมีผลใช้บังคับในวันเดียวกับ
ที่คณะกรรมการฯอนุมัติให้การส่งเสริม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น ด
             ังนี้

๑. คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอํานาจตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริมให้
เครื่องจักรที่นําเข้าก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้า
ย้อนหลังไปตั้งแต่วันนําเข้า ในกรณีที่ในวันนําเข้าเครื่องจักรนั้นคณะกรรมการฯยังไม่ได้ประกาศ
กําหนดประเภทกิจการนั้นเป็นกิจการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริม ได้หรือไม่ เพียงใด

๒๒. ในกรณีที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติ และออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมใน
             กิจการประเภทหนึ่งไปแล้ว แต่ต่อมาคณะกรรมการฯได้พิจารณาเห็นสมควรเพื่อความ
เหมาะสมให้เปลี่ยนประเภทกิจการเป็นอีกประเภทหนึ่งแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้น จะกระทําได้
หรือไม่ เพียงใด และหากสามารถกระทําได้สิทธิและประโยชน์พร้อมทั้งเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมจะได้รับหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขในกิจการประเภทใหม่จะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าว ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ขอให้พิจารณาเพิ่มเติมด้วยว่า การแก้ไขให้ย้อนหลังดังที่ถามใน
ปัญหาข้อ ๑ จะให้ย้อน
             หลังไปถึงวันนําเข้าก่อนวันยื่นคําขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) มีความเห็นว่าใน
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             ๒

ปัญหาข้อ ๑ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอํานาจตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม ให้เครื่องจักรที่
นําเข้าก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าย้อนหลังไป
ตั้งแต่วันนําเข้า ในกรณีที่ในวันนําเข้าเครื่องจักรนั้น คณะกรรมการฯยังไม่ได้ประกาศกําหนด
ประเภทกิจการนั้นเป็นกิจการที่อยู่ในข่ายให้ได้รับการส่งเสริมรวมทั้งย้อนหลังไปถึงวันนําเข้าก่อน
ยื่นคําขอได้หรือไม่ เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร
             ่วมของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑) ได้เคยมีความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๓ ๕”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐”" “+h คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจ
แก้ไขเงื่อนไขในบัตรส่งเสริมย้อนหลังไปถึงวันนําเข้าเครื่องจักรก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมได้
ดังนั้น ในบัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหารือมา คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีอํานาจแก้ไขเงื่อนไขในบัตรส่งเสริมให้ย้อนหลังไปถึงวันนําเข้า ไม่ว่าในวันนําเข้านั้นจะได้มี
ประกาศกําหนดประเภทของกิจการที่จะให้การส่
             งเสริมการลงทุนตามมาตรา ๑๒“ หรือไม่ และไม่
ว่าจะนําเข้าก่อนยื่นคําขอรับการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ เพราะในมาตรา ๓๓ หาได้มีข้อจํากัด
กรณีดังกล่าวนี้ไว้ไม่

สําหรับปัญหาข้อ ๒ นั้น ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนชี้แจงว่า
ไม่ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาต่อไป
จึงระงับการพิจารณาปัญหาตังกล่าวเสีย

* มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการนํา
เครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าและหรือภาษี
             การค้าสําหรับ
เครื่องจักรตามที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม เมื่อคณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันควรแก้ไขเงื่อนไขนั้น ให้
ดณะกรรมการมีอํานาจแก้ไขเงื่อนไขนั้นได้ และถ้าได้มีการนําเครื่องจักรนั้นเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรแล้ว คณะกรรมการจะกําหนดให้การแก้ไขนั้นมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันนําเข้าก็ได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าการ
นําเข้านั้นเกิดขึ้นก่อนหรือในหรือหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

= บันทึก เรื่อง การตีความมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
(ส่งพร้อมหนังสือถ
             ึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๐๐๑/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓)

* มาตรา od กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ต้องเป็นกิจการที่
สําคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป
จําหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย

ให้คณะกรรมการประกาศกําห
             นดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการ
ลงทุน โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าว
ในเวลาใดก็ได้
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน

ตามวรรคสองหมดความจําเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว ดตณะกรรมการจะประกาศงดให้การ
ส่งเสริมการลงทุนกิจการนั้นไว้ชั่วคราวหรือเป็นการถาวรก็ได้
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             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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