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กรมตำรวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๔.๔๓๔/๖๒๕๙ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมตำรวจมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องเล่นวีดีโอเกมตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เครื่องเล่นดังกล่าวประกอบด้วยเครื่องรับโทรทัศน์สี เครื่องเล่นเกม และแผ่น
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              วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่ไม่ได้ขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงเกิดปัญหาว่า การที่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวไม่ได้ขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ นั้น จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันฯ หรือไม่ เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว กองทะเบียน และกองวิชาการ กรมตำรวจ มีความเห็นขัดแย้งกันซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้
๑. กองทะเบียน กรมตำรวจ มีความเห็นว่า
๑.๑ แผ่นวีดีโอเกมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องเล่นวีดีโอเกมถือได้ว่า เป็
             นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๒) ของบทนิยามของคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ เพราะเป็นวัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระทำด้วยวิธีใดๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป ข้อความหรือเกมการเล่น โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพหรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทำนองเดียวกัน แต่จะต้องมีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็นเทปหรือว
             ัสดุโทรทัศน์อีกชั้นหนึ่งก่อน ขณะนี้กองทะเบียนกำลังพิจารณายกร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้แล้ว
๑.๒ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์โดยเฉพาะที่แพร่ภาพเกี่ยวกับวีดีโอเกมให้แก่ผู้ขออนุญาตนั้น เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว
๑.๓ การที่ผู้เล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกมต้องจ่ายเงินค่าเล่นวีดีโอเกมให้กับผู้ประกอบกิจการซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต ถือว่าเป็นการเ
             ก็บค่าดูหรือเป็นส่วนหนึ่งของการให้บริการในกิจการของผู้ประกอบการตามบทนิยามของคำว่า “สถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐
๑.๔ แผ่นวีดีโอเกมหรือเครื่องเล่นวีดีโอเกมไม่จัดว่าเป็นเครื่องเล่นตามลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘  เพราะไม่มีลักษณะใช้เล่นการพนัน และพนักงานอัยการได้เคยวินิจฉัยสั่งไม่ฟ้องผู้ประกอบกิจการดังกล่าวตามพระราชบัญญัติการพนันฯ มาแล้ว และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโท
             รทัศน์ฯ บัญญัติว่า “บรรดาบทกฎหมายกฎ ข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” เมื่อแผ่นวีดีโอเกมเป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ ผู้ประกอบกิจการจึงน่าจะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการพนันฯ โดยผลของมาตรา ๓ ดังกล่าว
๒. กองวิชาการ กรมตำรวจ มีความเห็นว่า
๒.๑ สิ่งใดจะถือว่าเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามความหมาย (๒) ของบทนิยามของคำว่
             า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้จะต้องมีกฎกระทรวงกำหนดให้สิ่งนั้นเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์เสียก่อน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ แผ่นวีดีโอเกมจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ
๒.๒ เมื่อแผ่นวีดีโอเกมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องเล่นวีดีโอเกมยังไม่ใช่  “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ฯ  ฉะนั้น การที่พนักงา
             นเจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ให้แก่ผู้ขอตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ถูกต้อง
๒.๓ การประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นการนำเครื่องรับโทรทัศน์สี เครื่องเล่นเกม และแผ่นวีดีโอเกมที่บันทึกเกมการเล่นต่างๆ ออกตั้งบริการให้ผู้อื่นเช่าเล่น โดยผู้เล่นต้องจ่ายเงิน ๕-๑๐ บาทต่อการเล่นหนึ่งครั้งน่าจะเป็นการประกอบกิจการให้เช่าซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ซึ่งผู้ประกอบกิจการจะต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียนตามนัยมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวั
             สดุโทรทัศน์ฯ
๒.๔ เครื่องเล่นวีดีโอเกมซึ่งประกอบด้วยเครื่องรับโทรทัศน์สีเครื่องเล่นเกม และแผ่นวีดีโอเกม จะเป็นเครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ หรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าเครื่องเล่นนั้นสามารถทำให้แพ้ชนะกันได้หรือไม่ หากสามารถทำให้แพ้ชนะกันได้แล้วย่อมเข้าข่ายเป็นเครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป
กรมตำรวจพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความตาม
             พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯซึ่งเป็นกฎหมายใหม่ และพระราชบัญญัติการพนันฯ ควรเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็เห็นชอบด้วย กรมตำรวจจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวด้วย เพื่อกรมตำรวจจะได้ถือเป็นแนวทางดำเนินการต่อไป
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) สรุปความได้ว่า เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์พ.ศ. ๒๕๓๐ มีผลใช้บังค
             ับ พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าใจว่าแผ่นวีดีโอเกมซึ่งบันทึกเกมการเล่นต่างๆ เอาไว้เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์อย่างหนึ่งซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว และผู้ประกอบกิจการให้ผู้อื่นเล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกมโดยต้องเสียเงินค่าเล่นเกมให้ผู้ประกอบกิจการได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๒๐วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐นักงานเจ้าหน้าที่จึงได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอไป  ต่อมา ได้มีการพิจารณาท
             บทวนปัญหาว่า แผ่นวีดีโอเกมซึ่งบันทึกเกมการเล่นต่างๆ ไว้เป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ ผลปรากฏว่ากองทะเบียนและกองวิชาการ กรมตำรวจ เห็นพ้องต้องกันว่า แผ่นวีดีโอเกมอยู่ในความหมาย (๒) ของบทนิยามของคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ฯ ซึ่งจะต้องมีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์เสียก่อน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงงดออกใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ
             ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง  ขณะนี้กองทะเบียน กรมตำรวจ ได้ดำเนินการยกร่างกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” เพื่อเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว ปัญหาที่กรมตำรวจประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยมีสองประการ คือ (๑) เครื่องเล่นดีโอเกมซึ่งใช้แผ่นวีดีโอเกมที่บันทึกเกมการเล่นต่างๆ เอาไว้เป็นเครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือไม่ และ (๒) เมื่อได้มีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน
             ์” แล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง จะสามารถให้ผู้อื่นเล่นวีดีโอเกมโดยเรียกเก็บเงินค่าเล่นเกมจากผู้เล่นได้โดยไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือไม่  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “บรรดาบทกฎหมายกฎ ข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบ
             ัญญัตินี้แทน”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว มีความเห็นว่า ในปัญหาประการแรกที่หารือว่า เครื่องเล่นวีดีโอเกมจะเป็นเครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือไม่นั้น เห็นว่า เครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ หมายถึง “เครื่องเล่นซึ่งใช้เครื่องกล พลังไฟฟ้า พลังแสงสว่าง หรือพลังอื่นใดที่ใช้เล่นโดยวิธีสัมผัส เล
             ื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอื่นใดซึ่งสามารถทำให้แพ้ชนะกันได้ ไม่ว่าจะโดยมีการนับแต้มหรือเครื่องหมายใดๆ หรือไม่ก็ตาม” เมื่อพิจารณาลักษณะและวิธีการเล่นของเครื่องเล่นวีดีโอเกมที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) ได้นำมาแสดงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) แล้ว ปรากฏว่าเป็นเครื่องเล่นซึ่งใช้พลังไฟฟ้าที่ใช้เล่นได้หลายวิธี เช่น วิธีสัมผัส เลื่อน กดฯลฯ และการเล่นเครื่องวีดีโอเกมนั้นสามารถรู้ได้ว่าใครแพ้ใครชนะ เครื่องเล่นวีดีโอเกมจึงเป็นเครื่องเล่นที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘
              ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ และถ้าได้จัดให้มีการเล่นเครื่องเล่นดังกล่าวเพื่อนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อม ผู้จัดจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ ยกเว้นจะมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
สำหรับปัญหาประการที่สองที่หารือว่า เมื่อได้มีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ แล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถาน
             ที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้ผู้อื่นเล่นวีดีโอเกมโดยเรียกเก็บเงินค่าเล่นเกมจากผู้เล่นโดยไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมีกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นวีดีโอเกมเป็น “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์”ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ผู้ประกอบกิจการซึ่งให้บริการการเล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกมโดยเรียกเก็บเงินจากผู้เล่น ถ้าเป็นการเล่นในสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ และมีลักษณะเป็น
             การได้รับประโยชน์ตอบแทนตามนัยของคำนิยามของคำว่า “สถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ประกอบกิจการจะต้องขออนุญาตฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และถือได้ด้วยว่า ได้จัดให้มีการเล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกมเพื่อเป็นทางนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยตรง ผู้จัดจึงต้องขออนุญาตตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ด้วย เพราะพระร
             าชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯและพระราชบัญญัติการพนันฯมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการประกอบกิจการเกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์เพื่อป้องกันมิให้มีการนำเอาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ผิดกฎหมายหรือที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนออกเผยแพร่ต่อสาธารณชน ส่วนพระราชบัญญัติการพนันฯมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมไม่ให้มีการเล่นการพนัน บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวจึงไม่ขัดหรือแย้งกันแต่อย่างใด  ดังนั้
             น บทบัญญัติของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯจึงไม่มีผลเป็นการไปยกเว้นให้ผู้จัดให้มีการเล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกม เพื่อเป็นทางนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ตนโดยทางตรงหรือทางอ้อมไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการพนันฯ
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้ประกอบกิจการให้ผู้อื่นเล่นเครื่องเล่นวีดีโอเกมโดยเรียกเก็บเงินจากผู้เล่นจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ และตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก
             ารพนันฯ ด้วย


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๔
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