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wg
บันทึก
Gar อํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามมาตรา eo วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ finn ๕๐๐๐/๑๐๒๕๓ ลงวันที่ oo กรกฎาคม
๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
เกี่ยวกับอํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

(๑) เดิมกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก finn ๕๐๐๐/๑๓๒๑๕ ลง
วั
             นที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....” ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕" ให้
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครและได้กําหนดไว้ในมาตรา
๓๐” ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบปรับ และ

๑ในขณะที่หารือมานั้น พระราชบัญ ญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ ยังมิได้ใช้บังคับ
๒ มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุ
             งเทพมหานคร ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและ
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๓) หน้าที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือที่
กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานคร รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือ
เทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงานฝ่าย
'ปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝันหรือไม่ปฏิบัติตามก
             ฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าวในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัด

9                  alg      did iw         จ      ล       รู                 ครง
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิงใด ๆ ทเกยวกบการกระทาความผด  รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา

ความผิดได้ด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

สอบสวนผู้กระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ในการนี้ กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการดําเนินคดี เพื่อเป็นระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๐ นั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับอํานาจใน
การเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังนี้ คือ

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า พนักงานเจ้าห
             น้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร เฉพาะในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในอาคารแล้วทําการจับกุมเท่านั้น ถ้า
เป็นกรณีการจับกุมผู้กระทําความผิดนอกอาคาร จะเปรียบเทียบปรับไม่ได้ เพราะพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง มีอํานาจเป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน คือ มีอํานาจเข้าไปใน
อาคารและมีอํานาจยึดหรืออายัด รวมทั้งมีอํานาจจับกุมด้วย จากนั้นต้องส่งพนักงานสอบสวน
ฝ่ายตํารวจตามมาตรา co วรรคสาม

ฝ่ายที่สอง มีคว
             ามเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร ไม่ว่าผู้กระทําความผิดจะถูกจับกุมในอาคารหรือนอกอาคารเช่น หาบเร่แผง
ลอยที่ตั้งวางของขายบนทางเท้าในที่สาธารณะ เพราะอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา
๓๐ วรรคสอง เป็นอํานาจแยกอิสระจากกัน คือ อํานาจเข้าไปในอาคาร อํานาจยึดหรืออายัด waz
อํานาจจับกุม

กรุงเทพมหานครเห็นว่า เนื่องจากคณะกรรมการฯมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจใน
การเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามม
             าตรา co วรรคสอง แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย อันจะมี
ผลกระทบไปถึงอํานาจการสอบสวนคดีตามความในมาตรา co วรรคสี่ด้วยแต่โดยเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับใหม่แล้ว ประสงค์จะให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบ
ปรับและสอบสวนคดีความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้เอง เพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติและขจัดปัญหาความไม่
สะดวกและล่าช้าในกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจหน้าที่ของตํารวจนครบาล หากความเห็นของฝ่ายแรก

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู
             ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานัก หรือหัวหน้าส่วนราชการทีเรียกซื่ออย่างอื่นซึงมีฐานะเป็นสํานัก

ผู้อํานวยการเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่า ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดด่าปรับได้

เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามจํานวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยอมตามที่ปรับ หรือเมื่อยอมแล้วไม่ชําระค่าปรับภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา
             นครแต่งตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเป็น

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เงินค่าปรับตามมาตรานี ให้เป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร
             [END PAGE 2]
             ถูกต้อง ย่อมไม่บังเกิดผลดีแก่กรุงเทพมหานครตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ และ
ความเห็นที่แตกต่างกันเป็นสองฝ่ายนี้ ทําให้การดําเนินการร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีไม่อาจดําเนินให้ลุล่วงไปได้ อันจะเป็นผลให้กรุงเทพมหานครออกระเบียบดังกล่าวไม่ทัน
รองรับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA... ซึ่งกําลังจะ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า ความเห็นของฝ่ายใดถูกต้อง

(๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจาก
             ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นว่า“ ตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... นั้น นอกจากมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง จะบัญญัติให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มี
ฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว
มาตรา ๓๐ วรรคสอง ยังบัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน
             ้าที่ตามวรรคหนึ่ง
มีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือในบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าวได้อีกด้วย จึงย่อมแสดงให้เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
มีวัตถุประสงค์ที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอํานาจในการเข้าไปค้นในที่รโทฐานได้
กว้างขวางกว่าอํานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
aan (มาตรา «๓๒)

นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสองยังบัญญัติต่อไปว่า”และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือสังให้แสดงเอกสารหรือหลัก
             ฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางาน

«บันทึก Gas หารืออํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับ (ตามมาตรา ๓๐ แห่งร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๐๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๕
* มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน

(๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทํา
             ลงในที่รโหฐาน

(๓) เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

(@) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนทรืออยู่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกข้าย
เสียก่อน

(@) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
man ac

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเอง ไม่ต้อง
             มีหมายค้นก็ได้ แต่

ต้องเป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี่
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             ๕

ในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัดเอกสาร หลักฐานยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดได้ด้วย” วิธีการบัญญัติและการใช้
ถ้อยคําในวรรคสองนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า การใช้อํานาจในการยืดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคนี้ จะต้องเป็นการใช้อํานาจในระหว่างการเข้าไปในอาคาร
เท่านั้นไม่อาจจะตีความได้ว่าวรรคสองแยกบัญญัติอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมออกเป็นอิสระต่างหากจากอํานาจในการเข้าไปในอาคาร เพราะข้อความดั
             งกล่าวข้างต้น
นอกจากจะบัญญัติไว้ในวรรคเดียวกันกับข้อความในตอนต้นที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไป
ในอาคาร ฯลฯ ได้แล้ว ยังมีข้อความเชื่อมโยงกันอีกด้วยโดยมีคําว่า”และเพื่อการนี้” นอกจากนี้
การที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จําเป็นต้องบัญญัติอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดไว้ในวรรค
สองด้วยเช่นนี้ ทั้งๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดเป็นการทั่วไปได้
อยู่แล้วตามวรรคหนึ่งในฐานะที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
             มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการ

ตรวจค้นในอาคาร ฯลฯ ได้เป็นพิเศษ โดยไม่จํากัดว่าจะต้องมีหมายจับหรือเป็นกรณีความผิดซึ่ง

หน้าตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๕ (๒)

ส่วนความในมาตรา oo วรรคสามนั้นระบุไว้อย่างชัดเจนว่า"ในกรณีที่มีการ
จับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง” จึงต้องหมายความว่า ตามวรรคสามนี้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือผู้อํานวยการเขต จะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาหรือผู้กระทํา
ความผิดได้เฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการเข้าไ
             ปตรวจค้นในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคาร ฯลฯ ตามวรรคสองเท่านั้น

ถึงแม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีความมุ่งหมายที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสืบสวน จับกุม และเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดได้อย่าง

กว้างขวางสักเพียงใดก็ตาม แต่ในเมื่อร่างพระราชบัญ ญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ไม่มีถ้อยคําใด ๆ แสดง
เจตนารมณ์ดังกล่าวไว้ในบทบัญญัติมาตรา oo แต่อย่างใด ตรงกันข้ามกับระบุไว้ในมาตรา ๓๐
วรรคสามอย่างเฉพาะเจาะจงเช่นนี้ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ที่เป็
             นปัญหานี้เป็นบทบัญญัติที่ให้
อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษเป็นข้อยกเว้นของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องนี้ย่อมมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงน่าจะต้องตีความโดยเคร่งครัดตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ไม่อาจจะตีความฝืนบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามความมุ่ง

* มาตรา ๓๕ การค้นในที่รโหฐานนั้น จะค้นได้แต่เฉพาะเพื่อหาตัวคนหรือสิ่งของที่ต้องการ
ต้นเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้นดังนี้
(๑) ในกรณีที่ค้นหาสิ่งของโดยไม่จําก
             ัดสิ่ง เจ้าพนักงานผู้| ค้นมีอํานาจยืดสิ่งของใด ๆ ซึ่ง
น่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยันผู้ต้องหาหรือจําเลย
(๒) เจ้าพนักงานซึ่งทําการค้นมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่ค้นนั้นได้ เมื่อมีหมาย

อีกต่างหาก หรือในกรณีความผิดซิ่งหน้า
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             หมายของกรุงเทพมหานครได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีฝ่ายแรกน่าจะถูกต้องแล้ว กล่าวคือ ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการเข้า
ไปในอาคารตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง เท่านั้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมว่า บทบัญญัติในมาตรา wo วรรคสาม แห่งร่างพระร
             าชบัญญัติฉบับนี้ย่อมก่อให้เกิดผล
ที่ประหลาด กล่าวคือ ถึงแม้ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯหรือผู้อํานวยการเขตจะมีฐานะ
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓” ก็ตาม แต่กลับมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดได้เฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหว่างการเข้าไปตรวจค้นในอาคาร ฯลฯ เท่านั้น ไม่มี
อํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดที่ถูกจับกุมนอกอาคาร Wu หาบเร่ แผงลอย หรือ
ผู้กระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายยื่นซ
             ึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร จึงน่าจะต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ให้ชัดเจนทํานองเดียวกับ
มาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ และ

มาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ทีผ่านการ

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«4มาตรา oo บรรดาความผิดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถ้าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วย
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือเทียบเ
             ท่าสํานัก หรือหัวหน้าเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่า
ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุกให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตาม
จํานวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานครรองปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือเทียบเท่าสํานัก หรือหัวหน้า
เขต กําหนดภายในสามสิบวัน คดีนั้นเป็นอันสิ้นสุด
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ขําระเงินค่าปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนิน
             คดีต่อไป
เงินค่าปรับตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร
* มาตรา oo ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุง เทพมหานครแต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่จับกุมปราบปรามการกระทํา
ความผิด ดังต่อไปนี้
(๑) การกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือข้าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
(๒) การกระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
บรรดาความผิดตามที่กําหนดไว้ใน (๑) และ (๒) ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานครหรือผู้

ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นว่า ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ

กําหนดค่าปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนทีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ
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             พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) ในวาระที่หนึ่งใน พ.ศ.
า๒๕๒๕

(๓) ต่อมากรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท ๕๐๐๐/๑๐๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนความเห็นในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง โดยมี
ความสรุปได้ว่า กรุงเทพมหานครได้มีบันทึกกรุงเทพมหานครเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการ
จับกุม อํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรั
             บและอํานาจในการสอบสวนแล้วแต่กรณี ทั้งนี้
เฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีบัญชาส่งเรื่องให้
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้

พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) ในชั้นแรกนี้ เพื่อความรวดเร็วโดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายดังกล่าว  จึงให้กรุงเทพมหานครหารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อทบทวนตามเจตนารมณ์ของกฎ
             หมายนี้อีกครั้งหนึ่ง
(๕) คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) กับผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยจะ
ได้ชี้แจงความเป็นมาของการแก้ไข ตลอดจนเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๐ ว่า มาตรา ๓๐ วรรคสอง
ได้แบ่งอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ออกเป็น ๓ อํานาจ คือ (๑) อํานาจในการเข้าไปในอาคาร
Qs) อํานาจในการยืดหรืออายัดเอกสารฯ was (๓ ) อํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิด ซึ่ง
อํานาจของ
             พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งสามอํานาจดังกล่าวนี้ มีความเป็นมาจากการแก้ไขในแต่ละครั้ง
กล่าวคือ ในร่างเดิม (ร่างมาตรา wa) มีอํานาจในการจับกุมเพียงอย่างเดียว และต่อมา เมื่อมี
การแก้ไขโดย”คณะทํางาน"ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตั้งขึ้น ก็ได้มีการเพิ่มอํานาจในการ

เข้าไปตรวจค้นในอาคารได้ด้วย (ร่างมาตรา ๑๕)”" และในขั้นสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกา

กรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๐ โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ (๓)

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

จ มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานท้องถิ่น หรือตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และข้าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าว ในเวลาระหว่างพระอาทิตย
             ์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดง

” ' 0ว   0   PRA Ba wet o Pa ครจร
เอกสารหรือหลักฐานอื่นทีเกี่ยวข้องจากบุคคลทีอยู่หรือทํางานในสถานที่นั่น รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา
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(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) ได้เพิ่มอํานาจในการยึดและอายัดเอกสารฯ อีก (ร่างมาตรา
๕๕) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความเป็นมาของการแก้ไขดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าย่อมสามารถตีความได้ว่า อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา wo วรรคสอง ในแต่ละอํานาจเป็นอํานาจที่แยกออกจากกัน ดังนั้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดทั้งในระหว่างเข้าไปในอาคารและนอกอาคาร
ได้ และอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ทั้งสองกรณีร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าย่อม
สามารถตีความ
             ได้ว่า อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ในแต่ละอํานาจเป็น
อํานาจที่แยกออกจากกัน ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดทั้ง

ในระหว่างเข้าไปในอาคารและนอกอาคารได้ และอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ทั้งสองกรณี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่าแม้

พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดก็ตาม แต่การเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับ

ตามมาตรา vo วรรคสาม จะกระทําได้ก็เฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหว่างการเข้าไปใน

ความผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีก
             ารจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้ว่าาชการกรุงเทพมหานครหรือ
ผู้ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ
กําหนดค่าปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
              รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือ

เทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
             หรือข้อบัญญัติดังกล่าว ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรือ อายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดรวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา
ดวามผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักหรือหัวหน้าส่ว
             นราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสํานัก

ผู้อํานวยการเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่า ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดด่าปรับได้

เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามจํานวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันทีมีการ
เปรียบเทียบให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ฯลฯ                                       ฯลฯ
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             อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารตามมาตรา co วรรคสองเท่านั้นนอกจากนั้น การตีความตัวบท
กฎหมายนั้น ย่อมจะต้องพิจารณาจากถ้อยคําในตัวบทกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นสําคัญ
แม้ว่าการพิจารณาแก้ไขมาตรา ๓๐ ดังกล่าวจะมีความเป็นมาที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ของการร่าง
กฎหมายว่าเป็นไปเพื่อขยายอํานาจของกรุงเทพมหานครให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็ตาม แต่เมื่อ
บทบัญญัติในกฎหมายได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งแล้ว ย่อมไม่อาจตีความให้ผิดไปจากบทบัญญัติ
ดังกล่าวได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็น
พ้องด้วยกับค
             วามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ที่เห็นว่า
อํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบ
กําหนดค่าปรับเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างเข้าไปในอาคารหรือบริเวณ

ที่ตังอาคารตามมาตรา ๕๐ วรรคสองเท่านัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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