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บนัทึก 
เรื่อง  การปรบัปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพือ่จัดหาผลประโยชน ์

   

 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๙๐๕/๒๓๓๗ ลงวันที่ ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์  โดยมีข้อเทจ็จริงว่าการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย (กทพ.) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขั้นต้นในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง กทพ.ก าลังด าเนินการก่อสร้างอย่างเร่งด่วน
และใกล้จะแล้วเสรจ็เปิดการจราจรในอนาคตอันใกล้นี้  แต่เนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบ
ทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวส่วนใหญ่จะก่อสร้างเป็นโครงสร้างยกระดับ ซึ่ง
จะมีที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษและที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ ที่ดินเขตทางพิเศษนี้
ส่วนใหญ่ กทพ.ได้เวนคืนมาโดยวิธีการเจรจาปรองดองและตกลงราคาค่าทดแทน และบางส่วน
ก าลังอยู่ในระหว่างการเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน กทพ.จึงได้วางโครงการปรับปรุงที่
ว่างดังกล่าวเพื่อจัดหาผลประโยชน์เป็นรายได้ส าหรับการด าเนินงานตามโครงการของ กทพ. 
เพราะหากปล่อยทิ้ งว่างไว้ก็จะต้องเสียค่าดูแลบ ารุงรักษาโดยเปล่าประโยชน์  ส าหรับโครงการ
จัดหาผลประโยชน์ในเขตทางพิเศษดังกล่าว ได้แก่ การจัดท าอาคารร้านค้า ศูนย์การค้า หรือ
โรงแรม ตลอดจนที่จอดรถและที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยจะให้สัมปทานเอกชนลงทุน
ปลูกสร้างและด าเนินการ  แต่เพื่อความชัดเจนทางด้านกฎหมายซึ่งอาจจะมีปัญหาขึ้นในอนาคต 
กทพ.จึงขอหารือและขอค าแนะน าว่า ในการที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหา
ผลประโยชน์เป็นรายได้ส าหรับการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ของ กทพ. ดังกล่าวจะขัดกับ
อ านาจหน้าที่ของ กทพ.ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ประการใด หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทน กทพ. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๙๐ ลงวันที่  ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ ๑ ได้วิเคราะห์ศัพทค์ าว่า “ทางพิเศษ” ไว้ว่า “หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้าง
ขึ้นใหม่ไว้ว่าในระดับพื้ นดิน ใต้พื้ นดิน เหนือพ้นพื้ นดินหรือพื้ นน ้า เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน สะพาน 
อุโมงค์ เรือ ส าหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง 



 ๒ 

เขื่อนกั้นน า้ ท่อทางระบายน า้ ก าแพงกันดิน ร้ัวเขต หลักระยะสัญญาณจราจรเคร่ืองหมายจราจร 
และอาคารหรือสิ่งอื่นอนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับงานทางพิเศษ” และในข้อ ๒๖๑ประกอบกบัข้อ ๒๘๒ 
ได้บัญญัติว่าในกรณีที่ กทพ.สร้างหรือขยายทางพิเศษผ่านเหนือพ้นพื้นดินหรือใต้พื้ นดินของผู้อื่น
โดยไม่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใต้ทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้นพื้ นดิน
หรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พื้ นดินกใ็ห้กระท าได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กทพ.  
ดังนั้น ส าหรับทางพิเศษที่อยู่เหนือพื้นดินซึ่ง กทพ.มีอ านาจอนุญาตให้ผู้อื่นกระท าได้ กทพ. กย่็อม
มีอ านาจที่จะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใดในพื้ นดินที่อยู่ในกรรมสิทธิ์ของ กทพ. และอยู่ใต้ทาง
พิเศษนั้นได้เช่นเดียวกนั 

(๒) ส่วนที่ดินที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษนั้น ในประการแรก
ย่อมถือว่าเป็นเขตทางตามที่วิเคราะห์ศัพท์ในข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ 
ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  นอกจากนั้นผู้แทน กทพ.ยังได้ชี้ แจงเพิ่มเติมและส่งแผนผัง รูปถ่ายทาง
แยกและบริเวณที่ดินทางพิเศษเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา  ซึ่งปรากฏว่า ทางแยกที่มา
บรรจบร่วมกันมี ๓ ทาง คือ สายดินแดง - ท่าเรือ สายบางนา - ท่าเรือ และสายดาวคะนอง - 
ท่าเรือ ทางที่มาบรรจบกนัดังกล่าวนี้ ได้สร้างเป็นวงกลมเพื่อให้ยานพาหนะที่มาจากแต่ละทางผ่าน
ไปได้โดยไม่ต้องหยุดรอกัน  ลักษณะทางแยกเช่นนี้ ในภาษาของวิศวการเรียกว่า “ทางแยกต่าง
ระดับ หรือ full-interchange”  และภายในขอบวงกลมของทางแยกเหล่านี้ จะมีที่ดินเป็นบริเวณ
ว่างประมาณ ๖ ไร่ ซึ่งเป็นเขตทางดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่ดินในบริเวณที่กล่าวนี้  กทพ.ได้รับ
กรรมสิทธิ์มาโดยได้มีการปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่  ของข้อ ๒๔๓ แห่ง

 
๑ข้อ ๒๖  ในกรณีที่การสร้างหรือขยายทางพิเศษผ่านแดนแห่งกรรมสทิธิ์เหนือพื้นดินหรือใต้

พื้นดินของบุคคลอื่นโดยไม่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางพิเศษนั้น และให้
กทพ.มีอ านาจเข้าด าเนินการที่จ าเป็นในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แต่ต้องใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ มีสิทธิก่อนเข้า
ด าเนินการดังกล่าว 

การก าหนดและการช าระค่าเสยีหายตลอดจนการเข้าด าเนินการในอสงัหาริมทรัพย์นั้น ให้น า
ความในข้อ ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ข้อ ๒๘ ในกรณีที่ กทพ. สร้างหรือขยายทางพิเศษตามข้อ ๒๖ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่ง
อื่นใต้ทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้นพื้นดินหรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พื้นดินกใ็ห้กระท าได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสอืจาก กทพ. การอนุญาตนั้นให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ กทพ. ก าหนด 

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้ กทพ.มีอ านาจรื้อถอนหรือท าลายตาม
ควรแก่กรณี โดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน 

๓ข้อ๒๔  เม่ือได้มีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และผู้ มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญท าความตกลงกันในเรื่องค่า
ท าขวัญ ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดค่าท าขวัญ ผู้มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญ
จะรับช าระหรือไม่กไ็ด้  ในกรณีที่ผู้ มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญไม่ยอมรับช าระให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์น า
เงินไปวางต่อศาล ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าท าขวัญจะขอรับเงินนั้นจากศาลเม่ือใดหรือไม่กไ็ด้ 

การที่ผู้ มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญรับช าระค่าท าขวัญแต่ยังไม่ยินยอมตกลงในจ านวนเงินค่าท า
ขวัญที่ เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าท าขวัญที่ เจ้าหน้าที่ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์วางไว้ต่อศาล ไม่ตัดสิทธิผู้ที่มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่ตนเห็นว่าควรจะ



 ๓ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ กล่าวคือ ได้มีการช าระค่าท าขวัญแก่ผู้มีสิทธิได้รับช าระค่า
ท าขวัญในกรณีที่ไม่มีข้อโต้แย้ง และได้มีการวางเงินต่อศาลในกรณีที่เจ้าของที่ดินบางรายไม่
ยินยอมในเร่ืองค่าท าขวัญ เสรจ็เรียบร้อยแล้ว และ กทพ. กไ็ด้เข้าครอบครองใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อ
การก่อสร้างมาเป็นเวลา ๓ ปี เพราะฉะนั้น ส าหรับปัญหาว่า การที่ กทพ.จะใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่ง
เป็นที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษหรือที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ โดยจะจัดท าอาคาร 
ร้านค้า ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจนที่จอดรถหรือที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จะมี
อ านาจกระท าได้หรือไม่นั้นเมื่อที่ดินดังกล่าว กทพ.ได้ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๒๔ 
ดังที่กล่าวแล้วย่อมถือว่า กทพ.ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นมาโดยชอบ  ดังนั้น กทพ. จึงมีอ านาจที่จะ 
ใช้ที่ดินดังกล่าวภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓)๔ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ กล่าวคือ สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีใดๆ ตลอดจนบ ารุงและรักษาทาง
พิเศษรวมทั้งด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ก็
ย่อมมีอ านาจที่จะกระท าการตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๖ (๒)๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๙๐ฯ ได้ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) 
จึงเหน็ว่า การที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาประโยชน์เป็นรายได้ส าหรับการ
ด าเนินงานตามโครงการของ กทพ. ถ้ากจิการนั้นมีลักษณะต้องตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ 
(๓) และกระท าตามข้อ ๖ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๐ ลงวันที่  ๒๗ 

 
ได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ตนรับเงินค่าท าขวัญจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือวันที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่าท าขวัญต่อศาล แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ช าระเงินเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสทิธไิด้รับค่าท าขวัญได้รับดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจด็ครึ่งต่อปีในเงินนั้น 
ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ใช้บังคับ 

การที่ผู้ มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญฟ้องคดียังศาลตามวรรคสอง ไม่เป็นเหตุให้การครอบครอง 
การใช้ การร้ือถอนอสงัหาริมทรัพย์ การสร้างหรือขยายทางพิเศษต้องสะดุดหยุดลง 

เม่ือได้มีการช าระค่าท าขวัญแก่ผู้ มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญ หรือได้มีการวางเงินต่อศาลแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มีอ านาจเข้าครองครอง ใช้และรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์นั้น โดยแจ้งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ในกรณีนี้ เจ้าของ ผู้ครอบครอง 
หรือผู้ทรงสทิธอิื่นไม่มีสทิธเิรียกร้องค่าเสยีหายอนัเกดิจากการกระท าดังกล่าว 

๔ข้อ ๒  ให้จัดต้ังหน่วยงานการทางพิเศษขึ้น เรียกว่า “การทางพิเศษแห่งประเทศไทย”เรียก
โดยย่อว่า กทพ. และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

(๑) สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธใีดๆ ตลอดจนบ ารุงและรักษาทางพิเศษ 
(๒) จัดด าเนินการหรือควบคุมธุรกจิอนัเกี่ยวกบัการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน 
(๓) ด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกบัทางพิเศษ 
๕ข้อ ๖  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ. มีอ านาจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ซื้ อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่าซื้ อ แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง หรือ

ด าเนินงานเกี่ยวกบัทรัพย์สนิใดๆ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว กก็ระท าได้ ไม่ขัดต่อประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าวแต่อย่างใด 
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เรื่อง การปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๓๐๕/๒๓๓ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์ โดยมีข้อเท็จจริงว่าการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย (กทพ.) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขั้นต้นในกรุงเทพมหานคร ซึ่ง กทพ.กําลังดําเนินการก่อสร้างอย่างเร่งด่วน
และใกล้
             จะแล้วเสร็จเปิดการจราจรในอนาคตอันใกล้นี้ แต่เนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบ
ทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวส่วนใหญ่จะก่อสร้างเป็นโครงสร้างยกระดับ ซึ่ง
จะมีที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษและที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ ที่ดินเขตทางพิเศษนี้
ส่วนใหญ่ กทพ.ได้เวนคืนมาโดยวิธีการเจรจาปรองดองและตกลงราคาค่าทดแทน และบางส่วน
กําลังอยู่ในระหว่างการเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน กทพ.จึงได้วางโครงการปรับปรุงที่
ว่างดังกล่าวเพื่อจัดหาผลประโยชน์เป็นรายได้สําหรับการดําเนินงานตามโครงการของ กทพ.
เ
             พราะหากปล่อยทิ้งว่างไว้ก็จะต้องเสียค่าดูแลบํารุงรักษาโดยเปล่าประโยชน์ สําหรับโครงการ
จัดหาผลประโยชน์ในเขตทางพิเศษดังกล่าว ได้แก่ การจัดทําอาคารร้านค้า ศูนย์การค้า หรือ
โรงแรม ตลอดจนที่จอดรถและที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยจะให้สัมปทานเอกชนลงทุน
ปลูกสร้างและดําเนินการ แต่เพื่อความชัดเจนทางด้านกฎหมายซึ่งอาจจะมีปัญหาขึ้นในอนาคต
กทพ.จึงขอหารือและขอคําแนะนําว่า ในการที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหา
ผลประโยชน์เป็นรายได้สําหรับการดําเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ของ กทพ. ดังกล่าวจะขัดกับ
อํา
             นาจหน้าที่ของ กทพ.ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.

๒๕๑๕ ประการใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทน กทพ. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ ๑ ได้วิเคราะห์ศัพท์คําว่า “ทางพิเศษ” ไว้ว่า “หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้าง
ขึ้นใ
             หม่ไว้ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน เหนือพันพื้นดินหรือพื้นน้า เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สําหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน สะพาน
อุโมงค์ เรือ สําหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง
             [END PAGE 1]
             1๓

เขื่อนกั้นน้า ท่อทางระบายน้้า กําแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะสัญญาณจราจรเครื่องหมายจราจร
และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับงานทางพิเศษ” และในข้อ ๒๒“ประกอบกับข้อ ee”
ได้บัญญัติว่าในกรณีที่ กทพ.สร้างหรือขยายทางพิเศษผ่านเหนือพันพื้นดินหรือใต้พื้นดินของผู้อื่น
โดยไม่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใต้ทางพิเศษที่อยู่เหนือพันพื้นดิน
หรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พื้นดินก็ให้กระทําได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กทพ.
ดังนั้น สําหรับทางพิเศษที่อยู่เหนือพื้นดินซึ่ง กทพ
             .มีอํานาจอนุญาตให้ผู้อื่นกระทําได้ กทพ. ก็ย่อม
มีอํานาจที่จะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใดในพื้นดินที่อยู่ในกรรมสิทธิ์ของ กทพ. และอยู่ใต้ทาง
พิเศษนั้นได้เช่นเดียวกัน

(๒) ส่วนที่ดินที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษนั้น ในประการแรก
ย่อมถือว่าเป็นเขตทางตามที่วิเคราะห์ศัพท์ในข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ฯ
ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  นอกจากนั้นผู้แทน กทพ.ยังได้ชี้แจงเพิ่มเติมและส่งแผนผัง รูปถ่ายทาง
แยกและบริเวณที่ดินทางพิเศษเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา ซึ่งปรากฏว่า ทางแยกที่มา
บรรจบร่ว
             มกันมี ๓ ทาง คือ สายดินแดง - ท่าเรือ สายบางนา - ท่าเรือ และสายดาวคะนอง -
ท่าเรือ ทางที่มาบรรจบกันดังกล่าวนี้ได้สร้างเป็นวงกลมเพื่อให้ยานพาหนะที่มาจากแต่ละทางผ่าน
ไปได้โดยไม่ต้องหยุดรอกัน ลักษณะทางแยกเช่นนี้ในภาษาของวิศวการเรียกว่า “ทางแยกต่าง
ระดับ หรือ full-interchange” และภายในขอบวงกลมของทางแยกเหล่านี้จะมีที่ดินเป็นบริเวณ
ว่างประมาณ > ไร่ ซึ่งเป็นเขตทางดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่ดินในบริเวณที่กล่าวนี้ กทพ.ได้รับ

£    ve   “0    ว    a   va!     ad   ย   ๓
กรรมสิทธิ์มาโดยได้มีการปฏิบัติถูกต้องครบ
             ถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี ของข้อ we? แห่ง

*ข้อ ๒๒ ในกรณีที่การสร้างหรือขยายทางพิเศษผ่านแดนแห่งกรรมสิทธิ์เหนือพื้นดินหรือใต้
พื้นดินของบุคคลอื่นโดยไม่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางพิเศษนั้น และให้
กทพ.มีอํานาจเข้าดําเนินการที่จําเป็นในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แต่ต้องใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้มีสิทธิก่อนเข้า
ดําเนินการดังกล่าว

การกําหนดและการชําระค่าเสียหายตลอดจนการเข้าดําเนินการในอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้นํา
ความในข้อ ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ข้อ ๒๕ ในกรณีที่ กทพ. สร้างหรือขย
             ายทางพิเศษตามข้อ ๒๐ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนทรือสิ่ง
อื่นใต้ทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้นพื้นดินหรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พื้นดินก็ให้กระทําได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจาก กทพ. การอนุญาตนั้นให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ กทพ. กําหนด

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้ กทพ.มีอํานาจรื้อถอนหรือทําลายตาม
ดวรแก่กรณี โดยไม่ต้องจ่ายด่าทดแทน

“ข้อ๒๕ เมื่อได้มีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับนี้แล้ว ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และผู้มีสิทธิได้รับค่าทํ
             าขวัญทําความตกลงกันในเรื่องค่า
ทําขวัญ ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์กําหนดค่าทําขวัญ ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญ
จะรับชําระหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญไม่ยอมรับชําระให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นํา
เงินไปวางต่อศาล ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทําขวัญจะขอรับเงินนั้นจากศาลเมื่อใดหรือไม่ก็ได้

การที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญรับชําระค่าทําขวัญแต่ยังไม่ยินยอมตกลงในจํานวนเงินค่าทํา

ขวัญที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่า
             ทําขวัญที่เจ้าหน้าที่เวนคืน

อสังหาริมทรัพย์วางไว้ต่อศาล ไม่ตัดสิทธิผู้ที่มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่ตนเห็นว่าควรจะ
             [END PAGE 2]
             ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ กล่าวคือ ได้มีการชําระค่าทําขวัญแก่ผู้มีสิทธิได้รับชําระค่า
ทําขวัญในกรณีที่ไม่มีข้อโต้แย้ง และได้มีการวางเงินต่อศาลในกรณีที่เจ้าของที่ดินบางรายไม่
ยินยอมในเรื่องค่าทําขวัญ เสร็จเรียบร้อยแล้ว uaz กทพ. ก็ได้เข้าครอบครองใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อ
การก่อสร้างมาเป็นเวลา ๓ ปี เพราะฉะนั้น สําหรับปัญหาว่า การที่ กทพ.จะใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่ง
เป็นที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษหรือที่ว่างบริ เวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ โดยจะจัดทําอาคาร
ร้านค้า ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจนที่จอดรถ
             หรือที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จะมี
อํานาจกระทําได้หรือไม่นั้นเมื่อที่ดินดังกล่าว กทพ.ได้ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๒๕
ดังที่กล่าวแล้วย่อมถือว่า กทพ.ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นมาโดยชอบ ดังนั้น กทพ. จึงมีอํานาจที่จะ
ใช้ที่ดินดังกล่าวภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓)” แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ กล่าวคือ สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีใด ๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทาง
พิเศษรวมทั้งดําเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ก็
ย่อมมีอําน
             าจที่จะกระทําการตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๒ (๒)“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๓๐ฯ ได้

อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒)
จึงเห็นว่า การที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาประโยชน์เป็นรายได้สําหรับการ
ดําเนินงานตามโครงการของ กทพ. ถ้ากิจการนั้นมีลักษณะต้องตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ

(๓) และกระทําตามข้อ ๒ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓๐ ลงวันที wa

ได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ตนรับเงินค่าทําขวัญจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือวันที่
             เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินด่าทําขวัญต่อศาล แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ชําระเงินเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญได้รับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีในเงินนั้น
ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ

การที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญฟ้องคดียังศาลตามวรรคสอง ไม่เป็นเหตุให้การครอบครอง
การใช้ การรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ การสร้างหรือขยายทางพิเศษต้องสะดุดหยุดลง

เมื่อได้มีการชําระค่าทําขวัญแก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทําขวัญ หรือ
             ได้มีการวางเงินต่อศาลแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้าครองครอง ใช้และรื้อออนอสังหาริมทรัพย์นั้น โดยแจ้งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ในกรณีนี้เจ้าของ ผู้ครอบครอง
หรือผู้ทรงสิทธิอื่นไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล่าว

ซ้อ ๒ ให้จัดตั้งหน่วยงานการทางพิเศษขึ้น เรียกว่า “การทางพิเศษแห่งประเทศไทย”เรียก
โดยย่อว่า กทพ. และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีใด ๆ ตลอดจนบําร
             ุงและรักษาทางพิเศษ

(๒) จัดดําเนินการหรือดวบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน

(๓) ดําเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ

ซ้อ ๒ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ. มีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง หรือ

ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว ก็กระทําได้ ไม่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่อย่างใด

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๓
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