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             0495/2523 - การปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์    

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๕/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๙๐๕/๒๓๓๗ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์  โดยมีข้อเท็จจริงว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขั้นต้น
             ในกรุงเทพมหานคร ซึ่ง กทพ.กำลังดำเนินการก่อสร้างอย่างเร่งด่วนและใกล้จะแล้วเสร็จเปิดการจราจรในอนาคตอันใกล้นี้ แต่เนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวส่วนใหญ่จะก่อสร้างเป็นโครงสร้างยกระดับ ซึ่งจะมีที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษและที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ ที่ดินเขตทางพิเศษนี้ส่วนใหญ่ กทพ.ได้เวนคืนมาโดยวิธีการเจรจาปรองดองและตกลงราคาค่าทดแทน และบางส่วนกำลังอยู่ในระหว่างการเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน กทพ.จึงได้วางโครงการปรับปรุงที่ว่างดังกล่าวเพื่อจัดห
             าผลประโยชน์เป็นรายได้สำหรับการดำเนินงานตามโครงการของ กทพ. เพราะหากปล่อยทิ้งว่างไว้ก็จะต้องเสียค่าดูแลบำรุงรักษาโดยเปล่าประโยชน์  สำหรับโครงการจัดหาผลประโยชน์ในเขตทางพิเศษดังกล่าว ได้แก่ การจัดทำอาคารร้านค้า ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจนที่จอดรถและที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยจะให้สัมปทานเอกชนลงทุนปลูกสร้างและดำเนินการ  แต่เพื่อความชัดเจนทางด้านกฎหมายซึ่งอาจจะมีปัญหาขึ้นในอนาคต กทพ.จึงขอหารือและขอคำแนะนำว่า ในการที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาผลประโยชน์เป็นรายได้สำหรับการดำเนิน
             งานตามโครงการต่างๆ ของ กทพ. ดังกล่าวจะขัดกับอำนาจหน้าที่ของ กทพ.ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ประการใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทน กทพ. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๑ ได้วิเคราะห์ศัพท์คำว่า “ทางพิเศษ” ไว้ว่า “ห
             มายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ไว้ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน เหนือพ้นพื้นดินหรือพื้นน้ำ เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน สะพาน อุโมงค์ เรือ สำหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือสำหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน้ำ ท่อทางระบายน้ำ กำแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะสัญญาณจราจรเครื่องหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับงานทางพิเศษ” และในข้อ ๒๖ ประกอบกับข้อ ๒๘  ได้บัญญัติว่าในกรณีที่ กทพ.สร้างหรือขยายท
             างพิเศษผ่านเหนือพ้นพื้นดินหรือใต้พื้นดินของผู้อื่นโดยไม่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใต้ทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้นพื้นดินหรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พื้นดินก็ให้กระทำได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กทพ.  ดังนั้น สำหรับทางพิเศษที่อยู่เหนือพื้นดินซึ่ง กทพ.มีอำนาจอนุญาตให้ผู้อื่นกระทำได้ กทพ. ก็ย่อมมีอำนาจที่จะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นใดในพื้นดินที่อยู่ในกรรมสิทธิ์ของ กทพ. และอยู่ใต้ทางพิเศษนั้นได้เช่นเดียวกัน
(๒) ส่วนที่ดินที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษนั้น ใ
             นประการแรกย่อมถือว่าเป็นเขตทางตามที่วิเคราะห์ศัพท์ในข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  นอกจากนั้นผู้แทน กทพ.ยังได้ชี้แจงเพิ่มเติมและส่งแผนผัง รูปถ่ายทางแยกและบริเวณที่ดินทางพิเศษเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา  ซึ่งปรากฏว่า ทางแยกที่มาบรรจบร่วมกันมี ๓ ทาง คือ สายดินแดง - ท่าเรือ สายบางนา - ท่าเรือ และสายดาวคะนอง - ท่าเรือ ทางที่มาบรรจบกันดังกล่าวนี้ได้สร้างเป็นวงกลมเพื่อให้ยานพาหนะที่มาจากแต่ละทางผ่านไปได้โดยไม่ต้องหยุดรอกัน  ลักษณะทางแยกเช่นนี้ในภาษาของวิศวการเรียก
             ว่า “ทางแยกต่างระดับ หรือ full-interchange”  และภายในขอบวงกลมของทางแยกเหล่านี้จะมีที่ดินเป็นบริเวณว่างประมาณ ๖ ไร่ ซึ่งเป็นเขตทางดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่ดินในบริเวณที่กล่าวนี้ กทพ.ได้รับกรรมสิทธิ์มาโดยได้มีการปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่  ของข้อ ๒๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ กล่าวคือ ได้มีการชำระค่าทำขวัญแก่ผู้มีสิทธิได้รับชำระค่าทำขวัญในกรณีที่ไม่มีข้อโต้แย้ง และได้มีการวางเงินต่อศาลในกรณีที่เจ้าของที่ดินบางรายไม่ยินยอมในเรื่องค่าทำขวัญ เสร็จเรียบร้อยแล้ว และ กทพ. ก็
             ได้เข้าครอบครองใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อการก่อสร้างมาเป็นเวลา ๓ ปี เพราะฉะนั้น สำหรับปัญหาว่า การที่ กทพ.จะใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษหรือที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ โดยจะจัดทำอาคาร ร้านค้า ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจนที่จอดรถหรือที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จะมีอำนาจกระทำได้หรือไม่นั้นเมื่อที่ดินดังกล่าว กทพ.ได้ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๒๔ ดังที่กล่าวแล้วย่อมถือว่า กทพ.ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นมาโดยชอบ  ดังนั้น กทพ. จึงมีอำนาจที่จะ ใช้ที่ดินดังกล่าว
             ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ กล่าวคือ สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีใดๆ ตลอดจนบำรุงและรักษาทางพิเศษรวมทั้งดำเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ก็ย่อมมีอำนาจที่จะกระทำการตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๖ (๒)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ได้
อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) จึงเห็นว่า การที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพื่อจัดหาประโยชน์เป็นรายได้สำหรับการดำเนินงานต
             ามโครงการของ กทพ. ถ้ากิจการนั้นมีลักษณะต้องตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓) และกระทำตามข้อ ๖ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว ก็กระทำได้ ไม่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่อย่างใด
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(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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