
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การยกเวน้มิใหใ้ชบ้งัคบัประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน  
ลงวนัที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก่งานกรีดยางและงานที่เกีย่วขอ้งกบั 

การกรีดยางขององคก์ารสวนยาง 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๑๖๐๒/๑๗๖๐๓ ลง
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รับรายงานจากองค์การสวนยางว่า  ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ซึ่งบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๓๒  เป็น ต้นไป  นั้ น   องค์การสวนยางได้มีหนั งสือขอให้แรงงานจั งหวัด
นครศรีธรรมราชวินิจฉัยตีความว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะมีความเกี่ยวข้องกับ
ลูกจ้างกรีดยางขององค์การสวนยางเพียงใด หรือไม่  ปรากฏว่า  กรมแรงงานได้มีหนังสือตอบข้อ
หารือของจังหวัดนครศรีธรรมราชในเร่ืองนี้ เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๓๓ ว่า  งานขององค์การสวน
ยางเป็นงานเกษตรกรรมซึ่งมีงานลักษณะการผลิตรวมอยู่ด้วยอันเป็นงานที่อยู่ในข่ายบังคับจะต้อง
ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  ส่วนงานกรีดยางนั้น กรมแรงงานเห็นว่า  หากข้อเทจ็จริงฟังเป็นยุติตามค า
ชี้แจงที่ผู้แทนองค์การสวนยางเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙  งานกรีดยางจึงมี
ลักษณะเป็นงานตามฤดูกาลตามนัยข้อ ๔๖ วรรคท้ายของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  การ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับกิจการขององค์การสวนยางไว้ว่า การวินิจฉัยปัญหาเร่ืองนี้
จะต้องแยก “กิจการ” หรือ “งาน” ขององค์การสวนยางออกพิจารณาเป็น ๒ ส่วน คือ งานส่วน
แรกเป็นงานเกษตรกรรม และงานส่วนที่สองเป็นงานฝ่ายโรงงานและงานบริหารทั่วไป  ส าหรับ
งานเกษตรกรรมขององค์การสวนยางนั้น เหน็ว่า  อยู่ในข้อยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง  ก าหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน 
ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ส่วนงานฝ่ายโรงงานและงานบริหารทั่วไปขององค์การสวนยาง
ไม่อยู่ในข่ายที่ได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว 

องค์การสวนยางได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ความเห็นของกรมแรงงานไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ในปัญหาเกี่ยวกับกจิการ
ขององค์การสวนยางว่าจะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ หรืออยู่ใน
ข่ายได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งถ้าปฏิบัติตามความเห็นของกรมแรงงาน 
จะท าให้องค์การสวนยางมีปัญหาในทางปฏิบัติและต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากโดยไม่มี
เหตุผลสมควร  คณะกรรมการองค์การสวนยางในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๔ จึงได้



 ๒ 

มีมติให้ส่งเร่ืองนี้ เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความและวินิจฉัยว่า  งานกรีดยางและงานที่
เกี่ยวข้องกับการกรีดยางซึ่งเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงขององค์การสวนยาง และไม่ได้ใช้ลูกจ้าง
ตลอดปีเนื่องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน นั้น จะอยู่ในข่าย
ได้รับการยกเว้นมิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 
๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เพียงใด หรือไม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  เร่ืองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
การตีความกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในประเดน็ดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  (องค์การสวนยาง) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมแรงงาน)  
ประกอบด้วยแล้ว เหน็ว่า  ปัญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมาว่า งานกรีดยางและงานที่
เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์การสวนยางซึ่งเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงขององค์การสวนยาง 
และไม่ได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีเนื่องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน จะ
อยู่ในข่ายได้รับยกเว้นมิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  การคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เพียงใด หรือไม่ นั้น  จะต้องพิจารณาในเบื้องต้น
ก่อนว่า งานกรีดยางและงานที่ เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์การสวนยาง เป็น  “งาน
เกษตรกรรม” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  ก าหนดกจิการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง  การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕๑

 หรือไม่   
จากข้อเทจ็จริงและค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(องค์การสวนยาง) ประกอบ
กับข้อบังคับองค์การสวนยางว่าด้วยการแบ่งส่วนงานและก าหนดหน้าที่ส่วนงาน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๙  กิจการหรืองานขององค์การสวนยางได้
แบ่งส่วนการปฏิบัติงานออกเป็น ๓ ส่วน๒

 คือ ส านักผู้อ านวยการ ส่วนบริหารและส่วนปฏิบัติการ  

 
๑ อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ 

กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศก าหนดมิให้ใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การคุ้มครอง
แรงงาน แก่กจิการดังต่อไปนี้  

  ๑. งานเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่งานเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ เลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอด
ปี และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย  ทั้งนี้  เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกบัการจ่ายค่าจ้างและการจ่ายเงินทดแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ ข้อ ๕  อ.ส.ย.มีส านักงานแห่งใหญ่ตั้ งอ ยู่ที่ต าบลช้างกลาง อ าเภอฉวางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ประกอบด้วยส านักผู้อ านวยการตั้งอยู่ในส านักงานแห่งใหญ่ ส่วนบริหารและส่วนปฏบัิติการ  

  ส่วนปฏบัิติการ ประกอบด้วย ฝ่ายสวนและฝ่ายโรงงาน ดังต่อไปนี้  
  (๑) ฝ่ายสวน ๑ ตั้งอยู่ที่ต าบลช้างกลาง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  (๒) ฝ่ายสวน ๒ ตั้งอยู่ที่ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 ๓ 

รายละเอียดในงานของส านักผู้อ านวยการและส่วนบริหารมีลักษณะเป็นงานบริหารทั่วไป  ส าหรับ
งานในส่วนปฏิบัติการนั้น ประกอบด้วยงานฝ่ายสวนและงานฝ่ายโรงงาน โดยมีการก าหนด
รายละเอียดของงานฝ่ายสวน๓

 ไว้อย่างชัดเจนว่า  ในแต่ละฝ่ายสวน ๑ ถึงฝ่ายสวน ๓ มีการบังคับ
บัญชาและแบ่งงานกับควบคุมดูแลกันอย่างไรบ้าง กล่าวคือ  ให้มีผู้จัดการสวนเป็นผู้บังคับบัญชา
และมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูกต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยางในพื้นที่ที่ก าหนดเพื่อ
ส่งให้ฝ่ายโรงงานซึ่งแสดงให้เหน็ว่า กิจการหรืองานขององค์การสวนยางเฉพาะในส่วนปฏบิัติการที่
ระบุงานเกี่ยวกับการปลูกต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยาง ของงานฝ่ายสวนนั้น มี
ลักษณะเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงและแยกต่างหากจากงานบริหารทั่วไปและงานโรงงาน  และ
ปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีค าวินิจฉัยไว้คร้ัง

 

  (๓) ฝ่ายสวน ๓ ตั้งอยู่ที่ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ และต าบลบางขันอ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

  (๔) ฝ่ายโรงงาน ๑ มีหนึ่งโรงงาน คือ โรงงานยางแท่งและยางเครป ตั้งอยู่ที่ต าบลช้างกลาง 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  (๕) ฝ่ายโรงงาน ๒ มีสองโรงงาน คือ โรงงานยางแท่ง และโรงงานน า้ยางข้น ตั้งอยู่ที่ต าบลกุ
แหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ส่วนบริหารประกอบด้วย ฝ่ายบริหารและฝ่ายการคลัง ตั้งอยู่ในส านักงานแห่งใหญ่ และมี
ส านักงานสาขาตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยโรงเกบ็สนิค้ายางในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดอื่น 

๓ ข้อ ๑๐  ฝ่ายสวน ๑  ในส่วนปฏิบัติการตามข้อ ๖ (๓) พื้นที่สวนประมาณ ๑๐,๒๐๐ ไร่ มี
หัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบและควบคุมงานซึ่งแบ่งเป็น 

  (๑) งานสวน ๑ มีผู้จัดการสวนเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบและมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูก
ต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยาง ภายในพื้นที่ไม่ต ่ากว่า ๓,๑๐๕ ไร่ ของงานสวน ๑ เพื่อส่งให้ฝ่าย
โรงงาน ๑ 

  (๒) งานสวน ๒ มีผู้จัดการสวนเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบและมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูก
ต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยาง ภายในพื้นที่ไม่ต ่ากว่า ๓,๑๗๑ ไร่ ของงานสวน ๒ เพื่อส่งให้ฝ่าย
โรงงาน ๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๑๑  ฝ่ายสวน ๒ ในส่วนปฏิบัติการข้อ ๖  (๓) เนื้ อที่สวนประมาณ ๑๖,๕๐๐ ไร่ มี
หัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ และควบคุมงานซึ่งแบ่งเป็น 

  (๑) งานสวน ๑ มีผู้จัดการสวนเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบและมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูก
ต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยางภายในพื้นที่ไม่ต ่ากว่า ๓ ,๒๐๐ ไร่ ของงานสวน ๑ เพื่อส่งให้ฝ่าย
โรงงาน ๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๑๒  ฝ่ายสวน ๓ ในส่วนปฏิบัติการตามข้อ ๖(๓) พื้นที่สวนประมาณ ๑๕,๐๐๐ ไร่ มี
หัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบและควบคุมงานซึ่งแบ่งเป็น 

  (๑) งานสวน ๑ มีผู้จัดการสวนเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบและมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูก
ต้นยาง บ ารุงรักษาต้นยาง กรีดและเกบ็น า้ยาง ภายในพื้นที่ไม่ต ่ากว่า ๓,๐๐๐ ไร่ ของงานสวน ๑ เพื่อส่งให้ฝ่าย
โรงงาน ๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

หนึ่งแล้วตามบันทึก เร่ือง  การตีความกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน(กรณีองค์การสวน
ยาง)๔  ในเมื่องานกรีดยางเป็นกิจการที่องค์การสวนยางมิได้จ้างคนงานปฏิบัติงานตลอดปี
เนื่ องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่ งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน และเป็นงานที่มีการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับต้นยางเป็นส าคัญ ดังปรากฏตามค าชี้ แจงของผู้แทนองค์การสวนยางประกอบ
กับระเบียบองค์การสวนยางว่าด้วยการปฏิบัติงานของคนงานกรีดยาง พ.ศ. ๒๕๓๒๕

 นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  งานกรีดยางขององค์การ
สวนยางเป็นงานเกษตรกรรมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  ก าหนดกิจการที่มิให้ใช้
บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๑๕๖

 

ส าหรับงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางนั้น เห็นว่า  งานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยาง 
จะต้องสิ้นสุดลงเมื่อส่งสิ่งที่ได้จากการกรีดยางเข้าโรงงานแล้ว ต่อจากนั้นกเ็ป็นงานของโรงงานซึ่ง
ไม่เกี่ยวกับเกษตรกรรม  ดังนั้น  ถ้าเป็นการเกบ็น ้ายางตามที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของงานฝ่าย
สวนหรือการส่งน า้ยางอนัเป็นงานต่อเนื่องกบัการกรีดยางของคนงานกรีดยางตามระเบียบองค์การ
สวนยางว่าด้วยการปฏิบัติงานของคนงานกรีดยาง พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว จึงเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
กรีดยางและมีลักษณะเป็นงานเกษตรกรรมที่ ไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วยตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวข้างต้น๗

 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) 
จึงเห็นว่า งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางดังกล่าวขององค์การสวนยางอยู่ในข่าย
ได้รับยกเว้น มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 
๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกบัการจ่ายค่าจ้าง
และการจ่ายเงินทดแทน 

อย่างไรกต็าม ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกบักจิการของ
องค์การสวนยางซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลและเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติ
มาตรฐานส าห รับกรรมการและพนักงาน รัฐวิสาหกิจ นั้ น   ขณะนี้ ได้มีการประกาศใช้

 
๔ บันทึกดังกล่าวแจ้งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๘๐๑/๖๑๔ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๑๙ 
๕ ข้อ ๒๔  การกรีดยางตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธปี์ถัดไปเป็นฤดูที่ต้นยางให้

ผลผลิตสูงสุด ให้คนงานเริ่มท าการกรีดยางตั้งแต่เวลา ๐๓ .๐๐ น. เป็นต้นไป และให้รอจนน า้ยางหยุดไหลจึง
เกบ็น า้ยาง ก าหนดส่งน า้ยางถึงโรงงานรับยางไม่เกนิเวลา ๑๔.๐๐ น. หรือตามที่ อ.ส.ย.ก าหนดเป็นคร้ังคราว 

  ข้อ ๒๕  การกรีดยางบางวันในฤดูฝนซึ่งสภาพอากาศไม่อ านวยต้องรอคอยกรีดยางสาย
จนถึงเวลา ๐๙.๐๐ น. ถ้าเลยเวลาที่ก าหนดแล้วยังกรีดยางไม่ได้กใ็ห้งดการกรีดในวันนั้น 

  ในกรณีฝนตกหลายวันติดต่อกนัให้คนงานกรีดยางชดเชยตามที่ อ.ส.ย.ก าหนดกไ็ด้ และให้
เกบ็น า้ยางส่งถึงโรงงานรับยางไม่เกนิเวลา ๑๖.๐๐ น. 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีหนังสอืหารือปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา  พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดสิทธิประโยชน์ ๘ ของ
พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจไว้ต่างหากจากลูกจ้างของเอกชนโดยไม่มีการแยกประเภท
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจในท านองเดียวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน 
ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  ดังนั้น สิทธิประโยชน์ของ
คนงานกรีดยางขององค์การสวนยางในฐานะลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจจึงต้องเป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่ งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๑๙

 แห่ง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 

 

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

 
๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า  
  (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาลหรือกจิการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงาน” หมายความว่า  พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจแต่ไม่หมายความรวมถึง
ฝ่ายบริหาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สิทธิประโยชน์” หมายความว่า  สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง 
เงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดมาตรฐานของสทิธปิระโยชน์ 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกบัผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ใน

เรื่องสทิธปิระโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๔๑ 

(๔) พิจารณาวินิจฉัยค าร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐ 

(๕) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม (๑) เม่ือได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้
บังคับแก่รัฐวิสาหกจิทุกแห่ง 

การพิจารณาตาม (๒) ให้ค านึงถึงมาตรฐานของสิทธปิระโยชน์ตาม (๑)  



 ๖ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            สงิหาคม ๒๕๓๕ 
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             0494/2535 - ข้อหารือการยกเว้นมิให้ใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 แก่งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์การสวนยาง (งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์การสวนยางซึ่งเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงของ

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การยกเว้นมิให้ใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 
ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก่งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับ
การกรีดยางขององค์การสวนยาง
		

กระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๑๖๐๒/๑๗๖๐๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากองค์การสวนยางว่า  ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ซึ่งบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป นั้น  องค์การสวนยางได้มีหนังสือขอให้แรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราชวินิจฉัยตีความว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะมีความเกี่ยวข้องกับลูกจ้างกรีดยางขององค์การสวนยางเพียงใด หรือไม่  ปรากฏว่า  กรมแ
             รงงานได้มีหนังสือตอบข้อหารือของจังหวัดนครศรีธรรมราชในเรื่องนี้เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๓๓ ว่า  งานขององค์การสวนยางเป็นงานเกษตรกรรมซึ่งมีงานลักษณะการผลิตรวมอยู่ด้วยอันเป็นงานที่อยู่ในข่ายบังคับจะต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  ส่วนงานกรีดยางนั้น กรมแรงงานเห็นว่า  หากข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติตามคำชี้แจงที่ผู้แทนองค์การสวนยางเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒
             ๕๑๙  งานกรีดยางจึงมีลักษณะเป็นงานตามฤดูกาลตามนัยข้อ ๔๖ วรรคท้ายของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับกิจการขององค์การสวนยางไว้ว่า การวินิจฉัยปัญหาเรื่องนี้จะต้องแยก “กิจการ” หรือ “งาน” ขององค์การสวนยางออกพิจารณาเป็น ๒ ส่วน คือ งานส่วนแรกเป็นงานเกษตรกรรม และงานส่วนที่สองเป็นงานฝ่ายโรงงานและงานบริหารทั่วไป  สำหรับงานเกษตรกรรมขององค์การสวนยางนั้น เห็นว่า  อยู่ในข้อยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไท
             ย เรื่อง  กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ส่วนงานฝ่ายโรงงานและงานบริหารทั่วไปขององค์การสวนยางไม่อยู่ในข่ายที่ได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
องค์การสวนยางได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ความเห็นของกรมแรงงานไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ในปัญหาเกี่ยวกับกิจการขององค์การสวนยางว่าจะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ หรืออยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงม
             หาดไทย ซึ่งถ้าปฏิบัติตามความเห็นของกรมแรงงาน จะทำให้องค์การสวนยางมีปัญหาในทางปฏิบัติและต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมากโดยไม่มีเหตุผลสมควร  คณะกรรมการองค์การสวนยางในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๔ จึงได้มีมติให้ส่งเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความและวินิจฉัยว่า  งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางซึ่งเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงขององค์การสวนยาง และไม่ได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีเนื่องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน นั้น จะอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นมิให้ใช้บังคับตามประกาศ
             กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เพียงใด หรือไม่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  เรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การสวนยาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไ
             ทย (กรมแรงงาน)  ประกอบด้วยแล้ว เห็นว่า  ปัญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมาว่า งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์การสวนยางซึ่งเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงขององค์การสวนยาง และไม่ได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีเนื่องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน จะอยู่ในข่ายได้รับยกเว้นมิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เพียงใด หรือไม่ นั้น  จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางขององค์ก
             ารสวนยาง เป็น “งานเกษตรกรรม” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  หรือไม่   จากข้อเท็จจริงและคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(องค์การสวนยาง) ประกอบกับข้อบังคับองค์การสวนยางว่าด้วยการแบ่งส่วนงานและกำหนดหน้าที่ส่วนงาน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๙  กิจการหรืองานขององค์การสวนยางได้แบ่งส่วนการปฏิบัติงานออกเป็น ๓ ส่วน  คือ สำนักผู้อำนวยการ ส่วนบริหารและส่วนปฏิ
             บัติการ  รายละเอียดในงานของสำนักผู้อำนวยการและส่วนบริหารมีลักษณะเป็นงานบริหารทั่วไป  สำหรับงานในส่วนปฏิบัติการนั้น ประกอบด้วยงานฝ่ายสวนและงานฝ่ายโรงงาน โดยมีการกำหนดรายละเอียดของงานฝ่ายสวน  ไว้อย่างชัดเจนว่า  ในแต่ละฝ่ายสวน ๑ ถึงฝ่ายสวน ๓ มีการบังคับบัญชาและแบ่งงานกับควบคุมดูแลกันอย่างไรบ้าง กล่าวคือ  ให้มีผู้จัดการสวนเป็นผู้บังคับบัญชาและมีหน้าที่เกี่ยวกับการปลูกต้นยาง บำรุงรักษาต้นยาง กรีดและเก็บน้ำยางในพื้นที่ที่กำหนดเพื่อส่งให้ฝ่ายโรงงานซึ่งแสดงให้เห็นว่า กิจการหรืองานขององค์การสวนยางเฉพาะใน
             ส่วนปฏิบัติการที่ระบุงานเกี่ยวกับการปลูกต้นยาง บำรุงรักษาต้นยาง กรีดและเก็บน้ำยาง ของงานฝ่ายสวนนั้น มีลักษณะเป็นงานเกษตรกรรมโดยตรงและแยกต่างหากจากงานบริหารทั่วไปและงานโรงงาน  และปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีคำวินิจฉัยไว้ครั้งหนึ่งแล้วตามบันทึก เรื่อง  การตีความกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน(กรณีองค์การสวนยาง)   ในเมื่องานกรีดยางเป็นกิจการที่องค์การสวนยางมิได้จ้างคนงานปฏิบัติงานตลอดปีเนื่องจากไม่มีการจ้างในเวลายางผลัดใบปีหนึ่งประมาณ ๓๐-๔๕ วัน และเป็นงานที่มีการป
             ฏิบัติงานเกี่ยวกับต้นยางเป็นสำคัญ ดังปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนองค์การสวนยางประกอบกับระเบียบองค์การสวนยางว่าด้วยการปฏิบัติงานของคนงานกรีดยาง พ.ศ. ๒๕๓๒  นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  งานกรีดยางขององค์การสวนยางเป็นงานเกษตรกรรมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
สำหรับงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางนั้น เห็นว่า  งานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยาง จะต้องสิ้นสุดลงเมื่อส่งส
             ิ่งที่ได้จากการกรีดยางเข้าโรงงานแล้ว ต่อจากนั้นก็เป็นงานของโรงงานซึ่งไม่เกี่ยวกับเกษตรกรรม  ดังนั้น  ถ้าเป็นการเก็บน้ำยางตามที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของงานฝ่ายสวนหรือการส่งน้ำยางอันเป็นงานต่อเนื่องกับการกรีดยางของคนงานกรีดยางตามระเบียบองค์การสวนยางว่าด้วยการปฏิบัติงานของคนงานกรีดยาง พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว จึงเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางและมีลักษณะเป็นงานเกษตรกรรมที่ไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วยตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวข้างต้น 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓
             ) จึงเห็นว่า งานกรีดยางและงานที่เกี่ยวข้องกับการกรีดยางดังกล่าวขององค์การสวนยางอยู่ในข่ายได้รับยกเว้น มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและการจ่ายเงินทดแทน
อย่างไรก็ตาม ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกับกิจการขององค์การสวนยางซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลและเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
             ด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ นั้น  ขณะนี้ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีหนังสือหารือปัญหาดังกล่าวข้างต้นมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา  พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดสิทธิประโยชน์  ของพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจไว้ต่างหากจากลูกจ้างของเอกชนโดยไม่มีการแยกประเภทลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจในทำนองเดียวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันท
             ี่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  ดังนั้น สิทธิประโยชน์ของคนงานกรีดยางขององค์การสวนยางในฐานะลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจจึงต้องเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔


(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

             รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            สิงหาคม ๒๕๓๕
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