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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966586
             เรื่องเสร็จที่_๔๙๔-๒๕๒๘
             2025-07-31T12:56:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0494/2528 - หารือปัญหาตามประมวลกฎหมายที่ดิน(องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย     ขอสัมปทานผ่าหินแกรนิตตามกฎหมายแร่แล้ว จะต้องขออนุญาตตาม     มาตรา 9 และขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     อีกหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาตามประมวลกฎหมายที่ดิน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย
ขอสัมปทานผ่าหินแกรนิตตามกฎหมายแร่แล้ว จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๙
และขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่)
		

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๐/๒๒
             ๑๕๘ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยขอสัมปทานผ่าหินแกรนิตที่ถ้ำพระ ตำบลกกดู่ อำเภอเมืองเลยจังหวัดเลย เนื้อที่ ๓๕ ไร่ ๑ งาน ๒๑ ตารางวา มีกำหนด ๑๕ ปี  บริเวณที่ดินที่ขอสัมปทานอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าโคกใหญ่” อยู่ห่างทางหลวงประมาณ ๒๐๐ เมตร บริเวณใกล้เคียงไม่มีอาคาร หมู่บ้าน วัด สำนักสงฆ์ โบราณสถาน โบราณวัตถุแต่อย่างใด  ได้ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องแล้วไม่ขัดข้อง คณะกรรมการประจำจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นควรให้สัมปทานได้ จังหวัดเห็นชอ
             บด้วย กรมที่ดินจึงได้นำเสนอคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และปรากฏว่าในการประชุมครั้งนี้ ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณีได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๘ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ กำหนดให้หินแกรนิตเป็นหินประดับเพื่อประโยชน์ในการควบคุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ที่ประชุมจึงได้มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า  เมื่อได้มีกฎกระทรวงกำ
             หนดให้หินแกรนิตเป็นหินประดับอยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่แล้ว ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องขอสัมปทาน เพราะมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติยกเว้นไว้
ฝ่ายที่สองเห็นว่า  แม้กระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ออกกฎกระทรวงกำหนดให้หินแกรนิตเป็นหินประดับอยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ กฎกระทรวงดังกล่าวก็น่าจะมีผลเพียงให้การขอสัมปทานผ่าหินต้องขอประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ แต่ไม่คลุมถึงการใช้ที่ดิน  จึงน่าจะต้องขอสัมปทานใช้ที่ดินตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย
ที่ประชุมเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป
             ็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงมีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า  ในกรณีที่กฎกระทรวงได้กำหนดให้หินชนิดหนึ่งชนิดใดเป็นหินประดับซึ่งเป็นแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และผู้ประกอบการ ต้องขอประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่  จะจำเป็นต้องขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่ เพียงใด  กรมที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้เพื่อจะได้ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการต่อไป
๑. ในกรณีที่กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้กำหนดให้หินชนิดหนึ่งชนิดใดเป็นหินประดับ
             ซึ่งเป็นแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และผู้ประกอบการต้องขอประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่แล้ว  ดังนี้ผู้ประกอบการจำเป็นจะต้องขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่ เพียงใด
๒. โดยที่การขออนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็มีบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกับมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้นผู้ได้รับประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกทางหนึ่งด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของก
             รมที่ดินและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดินและจังหวัดเลย) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) มาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว  ในเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยได้ยื่นขอสัมปทานผ่าหินแกรนิตตามมาตรา ๑๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อจังหวัดเลย  ในขณะที่เรื่องขอสัมปทานดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิ
             นของกระทรวงมหาดไทย  ได้มีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๘ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งกำหนดให้หินแกรนิตเป็นหินประดับ อันมีผลให้หินแกรนิตเป็น “แร่”  ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  จึงมีปัญหาว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยจะต้องขอประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว จะต้องขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ และขออนุญาตใช้ที่ดินตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วยหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. ในปัญหาว่าเมื่อมีกฎกร
             ะทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติแร่พ.ศ.๒๕๑๐ กำหนดให้หินชนิดหนึ่งชนิดใดเป็นหินประดับ ทำให้หินชนิดนั้นเป็น “แร่”ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการทำเหมืองต้องขอประทานบัตรตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ผู้ประกอบการจะต้องขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกด้วยหรือไม่นั้น  เห็นว่า การให้สัมปทานเป็นการที่รัฐให้สิทธิพิเศษแก่เอกชนในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีกฎหมายควบคุมผู้รับสัมปทานเพื่อการนั้นโดยเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ เป็นต
             ้น  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สัมปทานและการควบคุมผู้รับสัมปทานเพื่อการนั้นไว้แล้ว  ดังนั้น มาตรา ๑๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจึงได้บัญญัติไว้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๒ นี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้  ด้วยเหตุนี้ การประกอบการหาผลประโยชน์จากหินแกรนิต ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยได้ยื่นขอสัมปทานผ่าหินแกรนิตดังกล่าวไว้ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วนั้น  เมื่อได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๑๖) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๘ (พ.ศ.๒๕๒
             ๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ กำหนดให้หินแกรนิต (Granite) ที่มีอยู่โดยสภาพธรรมชาติ ณ ที่ใดที่หนึ่งซึ่งสามารถนำมาผลิตในทางอุตสาหกรรมโดยทำเป็นแผ่นหรือรูปทรงอื่นใดเพื่อการประดับหรือตกแต่ง เป็นหินประดับ  ซึ่งมีผลให้หินแกรนิตในลักษณะดังกล่าวเป็นแร่แล้ว การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยจะประกอบการผ่าหินแกรนิต จึงเป็นการ “ทำเหมือง”  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยจะมีสิทธิประกอบการดังกล่าวได้จะต้องได้รับประทานบัตรตามมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร
             ่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖  และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยได้รับประทานบัตรตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว ก็ไม่ต้องขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย  และเนื่องจากปรากฏตามหนังสือหารือของกรมที่ดินว่า บริเวณที่ดินที่ขอสัมปทานอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าโคกใหญ่” ไม่ใช่ “ที่ว่าง”  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยจึงต้องขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘
              ด้วย  เพื่อจะได้มีสิทธิทำเหมืองในเขตที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
๒. ส่วนในปัญหาว่าผู้ได้รับประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว ยังจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกทางหนึ่งด้วยหรือไม่นั้น  เห็นว่า มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกันกับมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่าบทบัญญัติมาตรา ๙ นี้ไม่ต้องนำมาใช้บังคับแก่การประกอบการทำเหมืองแร่ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยแร่ควบคุมอยู่แล้ว ดังนั้น
              ถ้าบุคคลใดมีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่จะเข้าไปในที่ดินของรัฐเพื่อกระทำการใดๆ ในที่ดินตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว บุคคลนั้นก็ไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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