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             0494/2522 - กระทรวงคมนาคมหารือ เรื่อง  อำนาจของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยในการกำหนด
อัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ
		

กระทรวงคมนาคมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๑๐๕๙๒ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๑๐๗๙๙ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอำนาจของการท่าอากาศยานแห่งประเท
             ศไทย (ทอท.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  โดยมีปัญหาว่า
(๑) ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินที่เรียกเก็บจากผู้โดยสารตามมาตรา ๖๐ ตรี แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งตามมาตรา ๖ เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะออกกฎกระทรวงกำหนดโดยไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว นั้น  สำหรับสนามบินที่ ทอท.ได้รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการ ทอท.จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวโดยออกเ
             ป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวตามจำนวนที่ ทอท.เห็นสมควรโดยไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ หรือไม่
(๒) ค่าธรรมเนียมขึ้นลงและค่าธรรมเนียมที่เก็บอากาศยานที่เจ้าของหรือผู้รักษาสนามบินอนุญาตมีอำนาจเรียกเก็บจากอากาศยานได้ ซึ่งตามมาตรา ๕๖แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการการบินพลเรือนที่จะออกข้อบังคับกำหนดโดยไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว นั้นสำหรับสนามบินที่ ทอท. ได้รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการ ทอท. จะอาศัยอำน
             าจตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยออกเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เองโดยไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า  ในการพิจารณาถึงอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ให้อำนาจไว้นั้น จะ
             ต้องพิจารณาในปัญหาเบื้องต้นเสียก่อนว่า ฐานะของ ทอท.อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ด้วยหรือไม่  ในปัญหานี้ ตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๙  ได้บัญญัติให้ ทอท. มีอำนาจดำเนินกิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ประกาศกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ และให้ ทอท. มีสิทธิและหน้าที่เสมือนผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ทอท.ยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการเดินอากาศอยู่ด้วย  และนอกจากนั้น ในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ยังบัญญัติไว้ว่า “เมื่อปรากฏว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบิน เครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือตามวิธีการและเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้เพื่อการนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น”  ฉะนั้น ทอท.ซึ่งมีหน้าที่เสมือนผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ รวม
             ทั้งกฎบริวารซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจแห่งพระราชบัญญัตินี้
สำหรับค่าธรรมเนียมขึ้นลงและค่าธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน ณ สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยาน ได้มีมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติให้เก็บได้ตามที่กำหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ซึ่งต้องไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และถ้าเจ้าของสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานฝ่าฝืนมาตรา ๕๖ ก็มีโทษปรับตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘๐  ดังนั้น ทอท.ซึ่งมีอำนาจดำเนินกิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาตหรือที่ข
             ึ้นลงชั่วคราวของอากาศยาน ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายและกำหนดโดยกฎกระทรวง  จึงเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวนี้ได้ตามที่กำหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน แม้การเก็บค่าธรรมเนียมเช่นนี้ ทอท. เองโดยคณะกรรมการ ทอท. จะต้องออกข้อบังคับหรือระเบียบกำหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าอากาศยานตามมาตรา ๘ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ขึ้นอีกก็ตาม  ทอท.ก็จะกำหนดอัตราเกินกว่าที่กำหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนหาได้ไม่มิใช่ว่าจะกำหนดได้เองแม้ว่าจะยังไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระร
             าชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ แต่ถ้าเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนแล้วก็ย่อมกระทำไม่ได้
ส่วนค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินที่เรียกเก็บจากผู้โดยสารนั้น ได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) กำหนดค่าธรรมเนียมที่ให้เรียกเก็บไว้ และกำหนดยกเว้นมีให้เรียกเก็บจากผู้โดยสารใดไว้ด้วย  เมื่อ ทอท. มีหน้าที่เสมือนผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินก็ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้  ทอท. จะกำหนดค่าภาระในการใช้ท่าอากาศยานขัดต่อกฎกระทรวงที่กำหนดไว้เพื่อการนี้หาได้ไม่ เพราะมีมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการเด
             ินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ บังคับไว้


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒

        


		2025-07-31T19:56:26+0700
	Name




