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             0492/2542 - บันทึก เรื่อง การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน
		

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือ ด่วน ที่ วว ๐๔๐๗/๒๒๐๘ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนดำเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๒ เพื่อ
             ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบกิจการโรงบ่มใบยาสูบโดยดำเนินการในรูปเงินทุนหมุนเวียน ต่อมาคณะกรรมการการพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานดำเนินการเปิดประมูลให้ผู้บ่มใบยาสูบเข้าเป็นผู้รับทำเหมืองเพื่อผลิตและจำหน่ายถ่านหินจากเหมืองบ้านปู อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน เนื่องจากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานไม่ได้รับอนุมัติเงินทุนสำหรับการขยายการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บ่มใบยาสูบในขณะนั้นได้ ซึ่งบริษัทเหมืองบ้านปู จำกัด (ต่อมาเปลี
             ่ยนเป็นบริษัทเหมืองบ้านปู จำกัด (มหาชน)) เป็นผู้ประมูลได้โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในการบริหารควบคุมดูแลการดำเนินการของบริษัทฯ ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเก็บค่าผลประโยชน์เข้ารัฐให้เป็นไปตามสัญญาระหว่างกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานและบริษัทฯ
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการการพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเปิดประมูลหาผู้รับช่วงผลิตและจำหน่ายเพื่อขยายกำลัง
             การผลิตเหมืองบ้านป่าคา อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ซึ่งดำเนินการอยู่แล้ว เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมทั่วไปภายในประเทศซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยบริษัทเอเชียลิกไนต์ จำกัด เป็นผู้ประมูลได้ (ต่อมาเปลี่ยนเป็นบริษัทลานนาลิกไนต์ จำกัด (มหาชน)) โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหิน ที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ในการบริหารควบคุมดูแลการดำเนินการผลิตให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเก็บค่าผลประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาส่งให้รัฐตลอดมา ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๓ ให้กระทรวง
             อุตสาหกรรมจัดสรรแหล่งถ่านหินบ้านสระในบริเวณแอ่งเชียงม่วน อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา โดยออกประทานบัตรให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเพื่อดำเนินการจัดสรรให้แก่ผู้บ่มใบยาสูบในการนำถ่านหินไปใช้ทดแทนการใช้ไม้ฟืน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นชอบในการคัดเลือกบริษัทเหมืองบ้านปู จำกัด (มหาชน) เข้าถือหุ้นกับบริษัทเหมืองบ้านสระ จำกัด จัดตั้งเป็นบริษัทเหมืองเชียงม่วน จำกัด เพื่อทำการผลิตและจำหน่ายถ่านหินจากแหล่งบ้านสระตามสัญญาทำเหมืองและจำหน่ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้า
             นสระ อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา หมายเลข บส. ๑/๓๙ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ โดยก่อนหน้านี้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือไปยังกรมบัญชีกลางขอใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อดำเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา เพิ่มขึ้นอีก ๑ แห่ง ซึ่งกรมบัญชีกลางก็เห็นชอบให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการดำเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ตามที่เสนอขอได้
ต่อมากรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง ขอหารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับค่าสิทธิประโยชน์ตามสัญญาทำเหมืองและจำหน่
             ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้านสระ อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ว่าควรดำเนินการอย่างไรกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงว่า เงินดังกล่าวเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามหน้าที่ ซึ่งต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และแนะนำให้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงได้ดำเนินการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ
             .ศ. ๒๕๔๑ และ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเป็นทุนประเดิมในการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนแต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้ง ๒ ปี กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงได้ขอให้กรมบัญชีกลางทบทวนให้โครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา เป็นส่วนหนึ่งของเงินหมุนเวียนดำเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงว่า เป็นการดำเนินการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน จึงไม่อาจกระทำได้ โดยพิจารณาจากสถานที่ตั้งของเหมืองซึ่งเป็นคนละสถานที่ คือ จั
             งหวัดลำพูน และจังหวัดพะเยา
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงขอหารือว่า กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานสามารถที่จะนำโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ให้มารวมเป็นส่วนหนึ่งของเงินทุนหมุนเวียนดำเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ได้หรือไม่โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการดำเนินการ คือ การควบคุมดูแลการผลิตและจำหน่ายถ่านหิน เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ และอุตสาหกรรมทั่วไปเหมือนกัน ซึ่งถ้าสามารถรวมกันได้ ก็จะทำให้รัฐประหยัดงบประมาณในการดำเนินการทั้งในด้านบุคลากร แล
             ะวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ โดยสามารถใช้ร่วมกันได้เพราะเป็นงานในลักษณะเดียวกัน อีกทั้งขณะนี้ กระทรวงการคลังกำลังอยู่ระหว่างการออกพระราชบัญญัติเพื่อให้มีอำนาจในการยุบ รวม ขยายเงินทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกันให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจปัจจุบันอยู่แล้ว ซึ่งการพิจารณาให้โครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวมเป็นส่วนหนึ่งของโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน น่าจะเกิดประโยชน์กับรัฐมากกว่าการจัดตั้งเป็นเงินทุนหมุนเวียนใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้นิยามความหมายของ “ทุนหมุนเวียน” ว่าหมายถึง ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นำรายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ ดังนั้นกิจการที่ใช้เงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินการจึงมีลักษณะแตกต่างจากกิจการที่ดำเนินการโดยใช้งบประมาณราย
             จ่ายทั่วไป กล่าวคือ รายรับที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจการที่ใช้เงินหมุนเวียนสามารถนำมาใช้จ่ายในกิจการนั้นได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง อันเป็นการยกเว้นหลักทั่วไปตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวทางการเงินแก่หน่วยงานที่ดำเนินกิจการโดยใช้เงินทุนหมุนเวียน ประกอบกับมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้กำหนดให้การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระทำได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งอาจกระทำโ
             ดยการออกกฎหมายสำหรับเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะ หรือกำหนดไว้เป็นรายการหนึ่งในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดในลักษณะเช่นนี้ก็เพื่อที่จะให้รัฐสภาเป็นผู้ควบคุมการจ่ายเงินดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ดังนั้น การจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับกิจการใดกิจการหนึ่งจึงต้องมีความชัดเจนและเป็นการเฉพาะสำหรับกิจการนั้น ด้วยเหตุนี้ การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินกิจการใดจึงถูกจำกัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจการตามที่กฎหม
             ายจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้นกำหนดไว้เท่านั้น
สำหรับกรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๒ อนุมัติให้การพลังงานแห่งชาติ (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในปัจจุบัน) เป็นผู้ดำเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน เพื่อสนองความต้องการในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงสำหรับโรงบ่มใบยาสูบและโรงไฟฟ้าไอน้ำ ที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน โดยการโอนงบประมาณของการพลังงานแห่งชาติจากโครงการผามอง และโครงการลำโดมน้อย รวมจำนวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และให้สำนักงานงบประมาณตั้งงบประมาณเพิ่
             มเติมให้แก่โครงการนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ อีกจำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อให้นำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ ต่อมาจึงได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนสำหรับโครงการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยกำหนดไว้เป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะในการดำเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ส่วนโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเอกชนเป็นผู้รับช่วงในการทำเหมืองและจำหน่ายถ่านหินจากกรมพัฒนาและส่งเสริมพล
             ังงาน ส่วนกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเป็นเพียงผู้ควบคุมการดำเนินการของเอกชนให้เป็นไปตามสัญญาทำเหมืองและจำหน่ายถ่านหินที่เอกชนทำไว้กับกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเท่านั้น
เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือนี้แล้ว เห็นว่า โครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน เป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ เนื่องจากได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับโครงการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ ตามนัยของมาตรา ๑๒ พระราชบัญญั
             ติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ดังนั้น การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการฯ จึงต้องถูกจำกัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดำเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน เท่านั้น แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า โครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา จะมีวัตถุประสงค์ในการผลิตถ่านหินเพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบเหมือนกับโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ก็ตาม แต่กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานก็ไม่อาจนำโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวมเป็นส่วนหนึ่
             งของโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน เพื่อนำเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ไปใช้ในการดำเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ได้ เนื่องจากเป็นการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนนอกเหนือจากกิจการที่กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนสำหรับโครงการผลิตถ่านหินที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน กำหนดไว้


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๒
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