
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การใชจ่้ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอลี้  จังหวดัล าพูน 
   

 

กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังานได้มีหนังสือ ด่วน ที่ วว ๐๔๐๗/๒๒๐๘ ลง
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานได้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนด าเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๒ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้
ประกอบกิจการโรงบ่มใบยาสูบโดยด าเนินการในรูปเงินทุนหมุนเวียน ต่อมาคณะกรรมการ
การพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ให้
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานด าเนินการเปิดประมูลให้ผู้บ่มใบยาสูบเข้าเป็นผู้ รับท าเหมืองเพื่อ
ผลิตและจ าหน่ายถ่านหินจากเหมืองบ้านปู อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เนื่องจากกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานไม่ได้รับอนุมัติเงินทุนส าหรับการขยายการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้บ่มใบยาสูบในขณะนั้นได้ ซึ่งบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด (ต่อมาเปล่ียนเป็นบริษัทเหมืองบ้านปู 
จ ากัด (มหาชน)) เป็นผู้ประมูลได้โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในการบริหารควบคุมดูแลการด าเนินการของบริษัทฯ 
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเกบ็ค่าผลประโยชน์เข้ารัฐให้เป็นไปตามสัญญาระหว่างกรม
พัฒนาและส่งเสริมพลังงานและบริษัทฯ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการการพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมคร้ัง
ที่ ๑/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเปิดประมูลหา
ผู้ รับช่วงผลิตและจ าหน่ายเพื่อขยายก าลังการผลิตเหมืองบ้านป่าคา อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ซึ่ง
ด าเนินการอยู่แล้ว เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมทั่วไปภายในประเทศซึ่งเพิ่มขึ้น
อย่างมาก โดยบริษัทเอเชียลิกไนต์ จ ากัด เป็นผู้ประมูลได้ (ต่อมาเปล่ียนเป็นบริษัทลานนาลิกไนต์ 
จ ากัด (มหาชน)) โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหิน ที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ในการ
บริหารควบคุมดูแลการด าเนินการผลิตให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเกบ็ค่าผลประโยชน์ให้
เป็นไปตามสัญญาส่งให้รัฐตลอดมา ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ 
มิถุนายน ๒๕๓๓ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดสรรแหล่งถ่านหินบ้านสระในบริเวณแอ่งเชียงม่วน 
อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา โดยออกประทานบัตรให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเพื่อ
ด าเนินการจัดสรรให้แก่ผู้ บ่มใบยาสูบในการน าถ่านหินไปใช้ทดแทนการใช้ไม้ฟืน ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นชอบในการ
คัดเลือกบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด (มหาชน) เข้าถือหุ้นกับบริษัทเหมืองบ้านสระ จ ากัด จัดตั้ง
เป็นบริษัทเหมืองเชียงม่วน จ ากัด เพื่อท าการผลิตและจ าหน่ายถ่านหินจากแหล่งบ้านสระตาม
สญัญาท าเหมืองและจ าหน่ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้านสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา หมายเลข 
บส. ๑/๓๙ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ โดยก่อนหน้านี้ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มี



 ๒ 

หนังสือไปยังกรมบัญชีกลางขอใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่ อด าเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอ
เชียงม่วน จังหวัดพะเยา เพิ่มขึ้นอีก ๑ แห่ง ซึ่งกรมบัญชีกลางกเ็ห็นชอบให้ใช้เงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการด าเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ตามที่เสนอขอได้ 

ต่อมากรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง ขอหารือวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับค่าสิทธิประโยชน์ตามสัญญาท าเหมืองและจ าหน่ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้านสระ 
อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ลงวันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ว่าควรด าเนินการอย่างไร
กรมบัญชีกลางได้ช้ีแจงว่า เงินดังกล่าวเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามหน้าที่ ซ่ึง
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และแนะน าให้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ กรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานจึงได้ด าเนินการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ เงิน
คงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ และ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเป็นทุนประเดิมในการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนแต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ทั้ง ๒ ปี กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงได้ขอให้กรมบัญชีกลางทบทวนให้โครงการผลิตถ่าน
หินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา เป็นส่วนหนึ่งของเงินหมุนเวียนด าเนินการโครงการผลิตถ่าน
หินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ซึ่ งกรมบัญชีกลางได้ชี้ แจงว่า เป็นการด าเนินการนอกเหนือ
วัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน จึงไม่อาจกระท า
ได้ โดยพิจารณาจากสถานที่ตั้งของเหมืองซึ่งเป็นคนละสถานที่ คือ จังหวัดล าพูน และจังหวัด
พะเยา 

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงขอหารือว่า กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
สามารถที่จะน าโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ให้มารวมเป็นส่วนหนึ่งของ
เงินทุนหมุนเวียนด าเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ได้หรือไม่โดยพิจารณา
จากวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ คือ การควบคุมดูแลการผลิตและจ าหน่ายถ่านหิน เพื่ อ
ตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ และอุตสาหกรรมทั่วไปเหมือนกัน ซึ่งถ้า
สามารถรวมกันได้ กจ็ะท าให้รัฐประหยัดงบประมาณในการด าเนินการทั้งในด้านบุคลากร และ
วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ โดยสามารถใช้ร่วมกันได้เพราะเป็นงานในลักษณะเดียวกัน อีกทั้งขณะนี้  
กระทรวงการคลังก าลังอยู่ระหว่างการออกพระราชบัญญัติเพื่อให้มีอ านาจในการยุบ รวม ขยาย
เงินทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกันให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบันอยู่แล้ว ซึ่งการพิจารณาให้โครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวม
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน น่าจะเกิดประโยชน์กับรัฐมากกว่า
การจัดตั้งเป็นเงินทุนหมุนเวียนใหม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ



 ๓ 

สิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้นิยามความหมายของ “ทุนหมุนเวียน” ว่าหมายถึง ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อ
กิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ ดังนั้นกิจการที่ใช้เงินทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินการจึงมีลักษณะแตกต่างจากกิจการที่ด าเนินการโดยใช้งบประมาณรายจ่ายทั่วไป กล่าวคือ 
รายรับที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกจิการที่ใช้เงินหมุนเวียนสามารถน ามาใช้จ่ายในกจิการนั้นได้โดยไม่
ต้องน าส่งคลัง อันเป็นการยกเว้นหลักทั่วไปตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 
๒๔๙๑ และมาตรา ๒๔๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งนี้  เพื่อให้เกิด

 
๑
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกจิการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้
จ่ายได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒
 มาตรา ๔  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาล ไม่ว่า

เป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือรับเงินนั้นมีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย 

รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ในกรณีดังนี้  

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ 

(๒) รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป็น
ค่าสนิบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอนัพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใดๆ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 
๓
 มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสทิธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กจิการของส่วนราชการนั้นกด็ี หรือได้รับเงินที่เกดิจากทรัพย์สนิซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการของ
ส่วนราชการนั้นกด็ี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องน าส่งคลัง 

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด 
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ 

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้  น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้อง
น าส่งคลังกไ็ด้ คือ 

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสยีหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สนิและจ าเป็นต้อง
จ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สนิหรือจัดให้ได้ทรัพย์สนิคืนมา 



 ๔ 

ความคล่องตัวทางการเงินแก่หน่วยงานที่ด าเนินกิจการโดยใช้เงินทุนหมุนเวียน ประกอบกับ
มาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้ก าหนดให้การจ่ายเงินเป็นทุนหรือ
ทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งอาจกระท าโดยการออกกฎหมาย
ส าหรับเร่ืองนั้นเป็นการเฉพาะ หรือก าหนดไว้เป็นรายการหนึ่งในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งการที่กฎหมายก าหนดใน
ลักษณะเช่นนี้ ก็เพื่อที่จะให้รัฐสภาเป็นผู้ควบคุมการจ่ายเงินดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
ดังนั้น การจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับกิจการใดกิจการหนึ่งจึงต้องมีความชัดเจนและ
เป็นการเฉพาะส าหรับกจิการนั้น ด้วยเหตุนี้  การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินกิจการใดจึง
ถูกจ ากัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการตามที่กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น
ก าหนดไว้เท่านั้น 

ส าหรับกรณีที่หารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ 
มิถุนายน ๒๕๑๒ อนุมัติให้การพลังงานแห่งชาติ (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในปัจจุบัน) 
เป็นผู้ด าเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เพื่อสนองความต้องการในการใช้ถ่าน
หินเป็นเชื้ อเพลิงส าหรับโรงบ่มใบยาสูบและโรงไฟฟ้าไอน า้ ที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน โดยการโอน
งบประมาณของการพลังงานแห่งชาติจากโครงการผามอง และโครงการล าโดมน้อย รวมจ านวน 
๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และให้ส านักงานงบประมาณตั้งงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โครงการนี้ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ อีกจ านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อให้น ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
โครงการฯ ต่อมาจึงได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่ อให้เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับโครงการ
ดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยก าหนดไว้
เป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะในการด าเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ส่วนโครงการผลิต
ถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ได้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเอกชนเป็น
ผู้รับช่วงในการท าเหมืองและจ าหน่ายถ่านหินจากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ส่วนกรมพัฒนา
และส่งเสริมพลังงานเป็นเพียงผู้ควบคุมการด าเนินการของเอกชนให้เป็นไปตามสัญญาท าเหมือง
และจ าหน่ายถ่านหินที่เอกชนท าไว้กบักรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเท่านั้น 

เมื่อพิจารณาจากข้อเทจ็จริงในกรณีที่หารือนี้แล้ว เห็นว่า โครงการผลิตถ่านหินที่
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 

 

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อ านวย
บริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบัิติงานตามอ านาจหน้าที่ 
(๔) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อ านวยการ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง ที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

๔
 มาตรา ๑๒  การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดย

กฎหมาย 



 ๕ 

เนื่องจากได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับโครงการดังกล่าวไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ ตามนัยของมาตรา ๑๒ 
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ดังนั้น การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการฯ จึงต้อง
ถูกจ ากัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการด าเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน เท่านั้น แม้ข้อเทจ็จริงจะปรากฏว่า โครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 
จะมีวัตถุประสงค์ในการผลิตถ่านหินเพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ
เหมือนกับโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ก็ตาม แต่กรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานกไ็ม่อาจน าโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เพื่อน าเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่าน
หินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ไปใช้ในการด าเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอเชียงม่วน จังหวัด
พะเยา ได้ เนื่องจากเป็นการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนนอกเหนือจากกิจการที่กฎหมายจัดตั้งทุน
หมุนเวียนส าหรับโครงการผลิตถ่านหินที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ก าหนดไว้ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Gar การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี จังหวัดลําพูน

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือ ด่วน ที่ วว ๐๕๐๐๓/๒๒๐๕ ลง
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานได้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนดําเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๒ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้
ประกอบกิจการโรงบ่มใบยาสูบโดยดําเนินการในรูปเงินทุนหมุนเวียน ต่อมาคณะกรร
             มการ
การพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ให้
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานดําเนินการเปิดประมูลให้ผู้บ่มใบยาสูบเข้า เป็นผู้รับทําเหมืองเพื่อ
ผลิตและจําหน่ายถ่านหินจากเหมืองบ้านปู อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เนื่องจากกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานไม่ได้รับอนุมัติเงินทุนสําหรับการขยายการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้บ่มใบยาสูบในขณะนั้นได้ ซึ่งบริษัทเหมืองบ้านปู จํากัด (ต่อมาเปลี่ยนเป็นบริษัทเหมืองบ้านปู
จํากัด (มหาชน)) เป็นผู้ประมูลได้โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโ
             ครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในการบริหารควบคุมดูแลการดําเนินการของบริษัทฯ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเก็บค่าผลประโยชน์เข้ารัฐให้เป็นไปตามสัญญาระหว่างกรม
พัฒนาและส่งเสริมพลังงานและบริษัทฯ

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ คณะกรรมการการพลังงานแห่งชาติได้มีมติในการประชุมครั้ง
ที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเปิดประมูลหา
ผู้รับช่วงผลิตและจําหน่ายเพื่อขยายกําลังการผลิตเหมืองบ้านป่าคา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่ง
ดําเนินการอยู่แล้ว 
             เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมทั่วไปภายในประเทศซึ่งเพิ่มขึ้น
อย่างมาก โดยบริษัทเอเชียลิกไนต์ จํากัด เป็นผู้ประมูลได้ (ต่อมาเปลี่ยนเป็นบริษัทลานนาลิกไนต์
จํากัด (มหาชน)) โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหิน ที่อําเภอลี๊ จังหวัดลําพูน ในการ
บริหารควบคุมดูแลการดําเนินการผลิตให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และจัดเก็บค่าผลประโยชน์ให้
เป็นไปตามสัญญาส่งให้รัฐตลอดมา ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕

มิถุนายน ๒๕๓๓ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดสรรแหล่งถ่านหินบ้านสระในบริเวณแอ่งเชียงม่วน


             อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา โดยออกประทานบัตรให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเพื่อ

ดําเนินการจัดสรรให้แก่ผู้บ่มใบยาสูบในการนําถ่านหินไปใช้ทดแทนการใช้ไม้ฟิน ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นชอบในการ
คัดเลือกบริษัทเหมืองบ้านปู จํากัด (มหาชน) เข้าถือหุ้นกับบริษัทเหมืองบ้านสระ จํากัด จัดตั้ง
เป็นบริษัทเหมืองเชียงม่วน จํากัด เพื่อทําการผลิตและจําหน่ายถ่านหินจากแหล่งบ้านสระตาม
สัญญาทําเหมืองและจําหน่ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้านสระ อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา หมายเลข
             

Ud. ๑/๓๓ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๓ โดยก่อนหน้านี่กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มี
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หนังสือไปยังกรมบัญชีกลางขอใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อดําเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอ
เชียงม่วน จังหวัดพะเยา เพิ่มขึ้นอีก ๑ แห่ง ซึ่งกรมบัญชีกลางก็เห็นชอบให้ใช้เงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการดําเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ตามที่เสนอขอได้

ต่อมากรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง ขอหารือวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับค่าสิทธิประโยชน์ตามสัญญาทําเหมืองและจําหน่ายถ่านหิน ณ เหมืองบ้านสระ
อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๓ ว่าควรดําเนินการอย่างไร

a 
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กรมบัญชีกลางได้ชีแจงว่า เงินดังกล่าวเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามหน้าที่ ซึ่ง

ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และแนะนําให้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ กรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานจึงได้ดําเนินการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเป็นทุนประเดิมในการจัดตั้งเงินทุนหมุนเว
             ียนแต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ทั้ง ๒ ปี กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงได้ขอให้กรมบัญชีกลางทบทวนให้โครงการผลิตถ่าน

หินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา เป็นส่วนหนึ่งของเงินหมุนเวียนดําเนินการโครงการผลิตถ่าน

หินทีอําเภอลี จังหวัดลําพูน ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงว่า เป็นการดําเนินการนอกเหนือ
วัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียนโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภลลิ้ จังหวัดลําพูน จึงไม่อาจกระทํา
ได้ โดยพิจารณาจากสถานที่ตั้งของเหมืองซึ่งเป็นคนละสถานที่ คือ จังหวัดลําพูน และจังหวัด
พะเยา

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังง
             านจึงขอหารือว่า กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
สามารถที่จะนําโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ให้มารวมเป็นส่วนหนึ่งของ
เงินทุนหมุนเวียนดําเนินการโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ได้หรือไม่โดยพิจารณา
จากวัตถุประสงค์ในการดําเนินการ คือ การควบคุมดูแลการผลิตและจําหน่ายถ่านหิน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ และอุตสาหกรรมทั่วไปเหมือนกัน ซึ่งถ้า
สามารถรวมกันได้ ก็จะทําให้รัฐประหยัดงบ ประมาณในการดําเนินการทั้งในด้านบุคลากร และ
Jaq ครุภัณฑ์ต่างๆ โดยสามารถใช้ร่วมก
             ันได้เพราะเป็นงานในลักษณะเดียวกัน อีกทั้งขณะนี้
กระทรวงการคลังกําลังอยู่ระหว่างการออกพระราชบัญญัติเพื่อให้มีอํานาจในการยุบ รวม ขยาย
เงินทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกันให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบันอยู่แล้ว ซึ่งการพิจารณาให้โครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวม
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน น่าจะเกิดประโยชน์กับรัฐมากกว่า
การจัดตั้งเป็นเงินทุนหมุนเวียนใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่
             าวโดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
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             สิงแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๓? แห่งพระราชบัญญั

เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้นิยามความหมายของ “ทุนหมุนเวียน” ว่าหมายถึง ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อ
กิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ ดังนั้นกิจการที่ใช้เงินทุนหมุนเวียนในการ
ดําเนินการจึงมีลักษณะแตกต่างจากกิจการที่ดําเนินการโดยใช้งบประมาณรายจ่ายทั่วไป กล่าวคือ
รายรับที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการที่ใช้เงินหมุนเวียนสามารถนํามาใช้จ่ายในกิจการนั้นได้โดยไม่
ต้องนําส่งคลัง อันเป็นการยกเว้นหลักทั่วไปตามมาตรา ๕” แห่งพร
             ะราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.

า๒๕๓๑ และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ทังนี่ เพื่อให้เกิด

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้
จ่ายได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา om บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาล ไม่ว่า
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เป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เ
             ก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้า

= Sp.

ดวบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับ:

รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย

2.

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินดงดลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ในกรณีดังนี้

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) ราอจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป
             ็น
ดําสินบนรางวัล หรือด่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

= มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี

กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น


             ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องนําส่งคลัง

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้
             เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งดลังก็ได้

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้อง
นําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจําเป็นต้อง
จ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา
             [END PAGE 3]
             ความคล่องตัวทางการเงินแก่หน่วยงานที่ดําเนินกิจการโดยใช้เงินทุนหมุนเวียน ประกอบกับ
มาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้การจ่ายเงินเป็นทุนหรือ
ทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งอาจกระทําโดยการออกกฎหมาย
สําหรับเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะ หรือกําหนดไว้เป็นรายการหนึ่งในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดใน
ลักษณะเช่นนี้ก็เพื่อที่จะให้รัฐสภาเป็นผู้ควบคุมการจ่ายเงินดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
ดังน
             ั้น การจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับกิจการใดกิจการหนึ่งจึงต้องมีความชัดเจนและ
เป็นการเฉพาะสําหรับกิจการนั้น ด้วยเหตุนี้ การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการใดจึง
ถูกจํากัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการตามที่กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น
กําหนดไว้เท่านั้น

สําหรับกรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๑๒ อนุมัติให้การพลังงานแห่งชาติ (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในปัจจุบัน)
เป็นผู้ดําเนิ [โครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลํา
             พูน เพื่อสนองความต้องการในการใช้ถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิงสําหรับโรงบ่มใบยาสูบ และโรงไฟฟ้าไลน้า ที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยการโอน
งบประมาณของการพลังงานแห่งชาติจากโครงการผามอง และโครงการลําโดมน้อย รวมจํานวน
๓๐๐๐๐๐๐ บาท และให้สํานักงานงบประมาณตั้งงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โครงการนี้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ อีกจํานวน ๕๐๐.๐๐๐ บาท เพื่อให้นํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนิน
โครงการฯ ต่อมาจึงได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนสําหรับโครงการ
ดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประ
             มาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยกําหนดไว้
เป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะในการดําเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ส่วนโครงการผลิต
ถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ได้เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเอกชนเป็น
ผู้รับช่วงในการทําเหมืองและจําหน่ายถ่านหินจากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ส่วนกรมพัฒนา
และส่งเสริมพลังงานเป็นเพียงผู้ควบคุมการดําเนินการของเอกชนให้เป็นไปตามสัญญาทําเหมือง
และจําหน่ายถ่านหินที่เอกชนทําไว้กับกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเท่านั้น

เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือนี้แล้ว เห็
             นว่า โครงการผลิตถ่านหินที่

อําเภอลี่ จังหวัดลําพูน เป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวย
บริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่

(๕) จงินที่ได้รับจากการจําหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อํานวยการ ส่วนการจําหน่า
             ยหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๕) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง ที่ได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๑๒ การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระทําได้แต่โดย
กฎหมาย
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เนื่องจากได้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับโครงการดังกล่าวไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ ตามนัยของมาตรา ๑๒

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ดังนัน การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนของโครงการฯ จึงต้อง
ถูกจํากัดให้ใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดําเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน เท่านั้น แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า โครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา
จะมีวัตถุประสงค์ในการผลิตถ่านหินเพื่อตอบสนองความต้องการของอุตส
             าหกรรมบ่มใบยาสูบ
เหมือนกับโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ก็ตาม แต่กรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานก็ไม่อาจนําโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มารวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เพื่อนําเงินทุนหมุนเวียนของโครงการผลิตถ่าน
หินที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ไปใช้ในการดําเนินโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอเชียงม่วน จังหวัด
พะเยา ได้ เนื่องจากเป็นการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนนอกเหนือจากกิจการที่กฎหมายจัดตั้งทุน

หมุนเวียนสําหรับโครงการผลิตถ่านหินที่อําเภอ
             ลี่ จังหวัดลําพูน กําหนดไว้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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