
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแห่งชำติในกำรก ำหนดวำระ 

 กำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรผูช้ ำนำญกำรตำมพระรำชบญัญติั 

 ส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

   

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดลอ้มได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๘๐๔/
๓๙๓๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยมาตรา 
๑๘๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายกไ็ด้ ประกอบ
กับมาตรา ๔๘ วรรคท้าย๒แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ ช านาญการ ซึ่ง
จะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและจะต้องมี
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็น

 
๑มาตรา ๑๘  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
จะมอบหมายกไ็ด้ 

การประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๖และมาตรา 
๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒มาตรา ๔๘  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายนั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าว อาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีก าหนดตาม
มาตรา ๔๖ วรรคสอง กไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็น
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น 
เพื่อน าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาต่อไป 

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 



 ๒ 

กรรมการอยู่ด้วย และโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตราดังกล่าว คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้ออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม และได้มีค าสั่ งที่  ๓/๒๕๓๕ ๑/๒๕๓๖ และ ๒/๒๕๓๖แต่งตั้ ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวม ๕ คณะ นั้น 

ในการนี้  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอหารือว่า ความในมาตรา ๔๘ 
วรรคท้ายที่ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการนั้น จะรวมถึงการก าหนดวาระการอยู่ในต าแหน่ง
ของคณะกรรมการผู้ช านาญการด้วยหรือไม่ ถ้าสามารถก าหนดได้ การก าหนดวาระการอยู่ใน
ต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ ช านาญการตามมาตรา ๔๘ วรรคท้าย จะมีผลถึงกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ช านาญการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ และหากไม่สามารถ
ก าหนดวาระการอยู่ในต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ วรรคสุดท้ายได้ 
หรือก าหนดได้แต่ไม่มีผลกับคณะกรรมการผู้ช านาญการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว จะสามารถ
ก าหนดวาระการอยู่ในต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ด้วย
วิธกีารใดให้มีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ช านาญการที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยได้ฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่า อ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘วรรคห้า๓ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕จะรวมถึงการ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการด้วยหรือไม่ นั้นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๘๔ ประกอบกับมาตรา ๔๘ วรรคห้า 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ การที่มาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๔๘ วรรคห้า มิได้บัญญัติให้น าความในกฎหมายส่วนที่เกี่ยวกบัวาระการด ารงต าแหน่ง
และการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการผู้ช านาญการโดยอนุโลมเนื่องจากโดยลักษณะงานของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ช านาญการจะต้องเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ
กจิการที่เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี และจะต้องพิจารณารายงาน

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามมาตรา ๔๙๕ และมาตรา ๕๐๖  เมื่อการ
พิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการแล้วเสร็จหรือครบก าหนดเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
คณะกรรมการผู้ช านาญการกจ็ะพ้นจากต าแหน่งไปโดยปริยาย  ดังนั้น กฎหมายจึงมิได้ก าหนด
เร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระไว้ เพียงแต่ให้อ านาจคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ เพื่อ
จะได้พิจารณาตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการผู้ช านาญการให้เหมาะสมกับ
เร่ืองที่คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายให้พิจารณา  แต่อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ลักษณะเป็นการถาวรเพื่อจะได้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการบ่อยคร้ังกไ็ด้ และใน
กรณีนี้ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการไว้
เป็นอย่างอื่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ

 
๕มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ให้กระท าให้แล้ว

เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบแล้ว 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อน จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ช านาญการสั่งให้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ช านาญการก าหนด 

เม่ือบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ท าการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดท าใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ช านาญการเห็นชอบและให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่ง
อนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้ 

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามมาตรา ๔๖ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยกไ็ด้ 

๖มาตรา ๕๐  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ให้กรรมการผู้ ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการ มีอ านาจตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความ
เหน็ชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม 

เม่ือคณะกรรมการผู้ ช านาญการได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๙ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือต่ออายุ
ใบอนุญาต น ามาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก าหนดเป็นเงื่อนไขใน
การสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 



 ๔ 

ย่อมมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพ้นจากต าแหน่งได้ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติย่อมมีอ านาจก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ ด้วย  
ดังนั้น ความหมายของค าว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๔๘ วรรคห้า๗ จึงมิได้หมายถึง
เฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการเท่านั้น แต่ยังหมายความ
รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งและการก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการด้วย 

ปัญหาประการที่สอง ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจในการ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการ การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวจะมีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ช านาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ นั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๓๕) เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการเพิ่มเติมขึ้ นได้ และหลักเกณฑ์ที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวสามารถน ามาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการผู้ช านาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศฯได้ แม้ว่าจะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิที่ เคยมีอยู่เดิมของคณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งเป็นการแต่งตั้งไว้ใน
ลักษณะถาวรไม่มีระยะเวลาพ้นจากต าแหน่งจะต้องเปล่ียนแปลงไปตามหลักเกณฑท์ี่แก้ไขใหม่ให้มี
วาระการด ารงต าแหน่งในช่วงเวลาที่ก าหนด  ทั้งนี้  เนื่องจากสทิธิทั้งหลายจะมีอยู่ได้เท่าที่กฎหมาย
รับรองและอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด เมื่อมาตรา ๔๘ วรรคห้าบัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้สทิธิในการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการจึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

ปัญหาประการที่สาม ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่มีอ านาจใน
การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการหรือสามารถก าหนดได้แต่ไม่
สามารถน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ช านาญการที่แต่งตั้ง ไว้แล้วได้ จะมี
วิธีการใดที่จะสามารถก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการดังกล่าวที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในปัญหาประการที่หนึ่งและ
ปัญหาประการที่สองแล้วว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ และสามารถน าหลักเกณฑ์ที่แก้ไข
เพิ่มเติมมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ช านาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ ปัญหาประการที่สามจึงไม่
จ าเป็นต้องพิจารณา 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)เหน็ว่า 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

ความหมายของค าว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๔๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึงหลักเกณฑแ์ละวิธีการในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ และหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดให้
คณะกรรมการผู้ ช านาญการพ้นจากต าแหน่งและการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการด้วย  ดังนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดเพิ่มเติมดังกล่าวสามารถใช้บังคับกบัคณะกรรมการผู้ช านาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๘ 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการกำหนดวาระ
 การดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามพระราชบัญญัติ
 ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
		

สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๘๐๔/๓๙๓๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายก็ได้ ประกอบกับมาตรา ๔๘ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่างๆ ที
             ่เกี่ยวข้องและจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายสำหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย และโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตราดังกล่าว คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และได้มีคำสั่งที่ ๓/๒๕๓๕ ๑/๒๕๓๖ และ ๒/๒๕๓๖แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวม ๕ คณะ นั้น
ในการนี้ สำนักงาน
             นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอหารือว่า ความในมาตรา ๔๘ วรรคท้ายที่กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการนั้น จะรวมถึงการกำหนดวาระการอยู่ในตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการด้วยหรือไม่ ถ้าสามารถกำหนดได้ การกำหนดวาระการอยู่ในตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๘ วรรคท้าย จะมีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ และหากไม่สามารถกำหนดวาระการอยู่ในตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๘ วร
             รคสุดท้ายได้ หรือกำหนดได้แต่ไม่มีผลกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว จะสามารถกำหนดวาระการอยู่ในตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ด้วยวิธีการใดให้มีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว มีความเห็นดัง
             นี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่า อำนาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๘วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕จะรวมถึงการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการด้วยหรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘  ประกอบกับมาตรา ๔๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่
             งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ การที่มาตรา ๑๘ และมาตรา ๔๘ วรรคห้า มิได้บัญญัติให้นำความในกฎหมายส่วนที่เกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการโดยอนุโลมเนื่องจากโดยลักษณะงานของคณะกรรมการผู้ชำนาญการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ชำนาญการจะต้องเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจการที่เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างด
             ี และจะต้องพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดตามมาตรา ๔๙  และมาตรา ๕๐   เมื่อการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการแล้วเสร็จหรือครบกำหนดเวลาตามที่กฎหมายกำหนด คณะกรรมการผู้ชำนาญการก็จะพ้นจากตำแหน่งไปโดยปริยาย  ดังนั้น กฎหมายจึงมิได้กำหนดเรื่องวาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระไว้ เพียงแต่ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ เพื่อจะได้พิจารณาตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้เหมาะสมกับเรื่
             องที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายให้พิจารณา  แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเป็นการถาวรเพื่อจะได้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการบ่อยครั้งก็ได้ และในกรณีนี้เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการไว้เป็นอย่างอื่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการย่อมมีอำนาจสั่งให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการพ้นจากตำแหน่งได้ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติย่อมมีอำนาจกำ
             หนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ด้วย  ดังนั้น ความหมายของคำว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๔๘ วรรคห้า  จึงมิได้หมายถึงเฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำหนดเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งและการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการด้วย
ปัญหาประการที่สอง ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจในการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะมีผลถึงกรรม
             การผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการเพิ่มเติมขึ้นได้ และหลักเกณฑ์ที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวสามารถนำมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่แต่งตั้งไว้
             แล้วก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศฯได้ แม้ว่าจะเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมของคณะกรรมการผู้ชำนาญการซึ่งเป็นการแต่งตั้งไว้ในลักษณะถาวรไม่มีระยะเวลาพ้นจากตำแหน่งจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามหลักเกณฑ์ที่แก้ไขใหม่ให้มีวาระการดำรงตำแหน่งในช่วงเวลาที่กำหนด  ทั้งนี้ เนื่องจากสิทธิทั้งหลายจะมีอยู่ได้เท่าที่กฎหมายรับรองและอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด เมื่อมาตรา ๔๘ วรรคห้าบัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้สิทธิในการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการจึงต้องอย
             ู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ปัญหาประการที่สาม ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่มีอำนาจในการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการหรือสามารถกำหนดได้แต่ไม่สามารถนำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ จะมีวิธีการใดที่จะสามารถกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำนาญการดังกล่าวที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในปัญหาประการที่หนึ่งและปัญหาประการที่สองแล้วว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถแก้ไขเพิ่มเ
             ติมประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ และสามารถนำหลักเกณฑ์ที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ ปัญหาประการที่สามจึงไม่จำเป็นต้องพิจารณา
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)เห็นว่า ความหมายของคำว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๔๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริ
             มและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ และหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำหนดให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการพ้นจากตำแหน่งและการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการด้วย  ดังนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ และหลักเกณฑ์ที่กำหนดเพิ่มเติมดังกล่าวสามารถใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมต
             รี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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