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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๓๕

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติในการกําหนดวาระ

การดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามพระราชบัญ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๕๐๕/
๓๓๕๓๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยมาตรา
๑๕?” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญกา
             ร เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายก็ได้ ประกอบ
กับมาตรา ๕๕ วรรคท้าย“แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ ซึ่ง

จะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชียวชาญในสาขาวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและจะต้องมี
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็น

*มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํา
             นาญการ
หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
จะมอบหมายก็ได้

การประชุมคณะกรรมการผู้ชํานาญการและดณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๐และมาตรา
๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอําน
             าจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าว อาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่
             ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น
เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ

ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย
             [END PAGE 1]
             1๓

กรรมการอยู่ด้วย และโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตราดังกล่าว คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้ออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และได้มีคําสั่งที่ ๓/๒๕๓๕ ๑/๒๕๓๒ และ ๒/๒๕๓๒แต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวม ๕ คณะ นั้น

ในการนี้ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอหารือว่า ความในมาตรา ๕๕
วรรคท้ายที่กําหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
             แห่งชาติมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการนั้น จะรวมถึงการกําหนดวาระการอยู่ในตําแหน่ง
ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการด้วยหรือไม่ ถ้าสามารถกําหนดได้ การกําหนดวาระการอยู่ใน
ตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ วรรคท้าย จะมีผลถึงกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ และหากไม่สามารถ
กําหนดวาระการอยู่ในตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ วรรคสุดท้ายได้
หรือกําหนดได้แต่ไม่มีผลกับคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่ได้รับ
             การแต่งตั้งไว้แล้ว จะสามารถ
กําหนดวาระการอยู่ในตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ด้วย
วิธีการใดให้มีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว
มีความเห็นดังนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่า อํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล
             ้อมแห่งชาติในการ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕วรรคทห้า”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕จะรวมถึงการ
กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการด้วยหรือไม่ นั้นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ชํานาญการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oe ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคท้า
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ การที่มาตรา ๑๕
และมาต
             รา ๕๕ วรรคห้า มิได้บัญญัติให้นําความในกฎหมายส่วนที่เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการโดยอนุโลมเนื่องจากโดยลักษณะงานของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ชํานาญการจะต้องเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ

กิจการที่เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมเป็นอย่างดี และจะต้องพิจารณารายงาน

ๆโปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๕๓* และมาตรา ๕๐" เมื่อการ
พิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการแล้วเสร็จหรือครบกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนด
คณะกรรมการผู้ชํานาญการก็จะพ้นจากตําแหน่งไปโดยปริยาย ดังนั้น กฎหมายจึงมิได้กําหนด
เรื่องวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระไว้ เพียงแต่ให้อํานาจคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ เพื่อ
จะได้พิจารณาตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้เหมาะสมกับ
เรื่องที่คณ
             ะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายให้พิจารณา แต่อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ลักษณะเป็นการถาวรเพื่อจะได้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการบ่อยครั้งก็ได้ และใน
กรณีนี้เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการไว้

เป็นอย่างยืน คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ

*มาตรา de การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ให้กระทําให้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแ
             ต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
ดณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อน จนกว่า
             บุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้

แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่า
             ว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบและให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสัง
อนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๒ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยก็ได้

๒มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ ให้กรรมการผู้ชํานาญการหรือพนักงานเจ้
             าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ มีอํานาจตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความ
เห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม

เมื่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือต่ออายุ
ใบอนุญาต นํามาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนดเป็นเงื่อนไขใน
การสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเง
             ื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย
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             ๕

ย่อมมีอํานาจสั่งให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพ้นจากตําแหน่งได้ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติย่อมมีอํานาจกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ด้วย
ดังนั้น ความหมายของคําว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๕๕ วรรคห้า” จึงมิได้หมายถึง
เฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการเท่านั้น แต่ยังหมายความ
รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดเกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งและการกําหนดวาระการ
ดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการด้วย

บัญหาประการที่สอง ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่
             งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจในการ
กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ การกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวจะมีผลถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วหรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ o) เห็นว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๓๕) เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อกําหนดวาระการดํารงตํ
             าแหน่งของคณะกรรมการ
ผู้ช้านาญการเพิ่มเติมขึ้นได้ และหลักเกณฑ์ที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวสามารถนํามาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศฯได้ แม้ว่าจะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมของคณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งเป็นการแต่งตั้งไว้ใน
ลักษณะถาวรไม่มีระยะเวลาพันจากตําแหน่งจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามหลักเกณฑ์ที่แก้ไขใหม่ให้มี
วาระการดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ เนื่องจากสิทธิทั้งหลายจะมีอยู่ได้เท่าที่กฎหมาย
รับรองและอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายก
             ําหนด เมื่อมาตรา ๕๕ วรรคห้าบัญญัติให้อํานาจ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้สิทธิในการดํารงตําแหน่งของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการจึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้

บัญหาประการที่สาม ที่ว่า ถ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่มีอํานาจใน
การกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการหรือสามารถกําหนดได้แต่ไม่
สามารถนําหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ จะมี
วิธีการใดที่จะสามารถกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุ
             ฒิในคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการดังกล่าวที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ iu เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในปัญหาประการที่หนึ่งและ
บัญหาประการที่สองแล้วว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อกําหนด
วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ และสามารถนําหลักเกณฑ์ที่แก้ไข
เพิ่มเติมมาใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้ บ
             ัญหาประการที่สามจึงไม่
จําเป็นต้องพิจารณา

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที @)เห็นว่า

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ความหมายของคําว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ” ในมาตรา ๕๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ และหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดให้
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพ้นจากตําแหน่งและการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการด้วย ดังนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ และหลักเกณฑ์ที่

กําหนดเพิมเติมดังก
             ล่าวสามารถใช้บังคับกับคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่แต่งตั้งไว้แล้วได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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