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เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัด

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๒๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๒๐
มกราคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมกระทรวงพาณิชย์ขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์จะ
มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการสํานักงานพาณิชย์จังหวัดที่เห็นสมควร
เป็นผู้รักษาการในตําแหน่งพาณิชย์จังหวัดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได
             ้หรือไม่ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่าปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะหัวหน้าสํานักงาน
ปลัดกระทรวงย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดได้ตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และเมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่อาจนําบทบัญญัติเรื่อง
การแต่งตั้งให้รักษาการใน
             ตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้

เนื่องจากสภาพข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิดปัญหาในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
พาณิชย์จังหวัดตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕
หรือการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้รักษาราชการ
แทนพาณิชย์จังหวัด (คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ที่ ๒๕/๒๕๓๒ ลงวันที่๒๕ กุมภาพันธ์
พ.ศ.๒๕๓]๒๒)
              มีข้อจํากัดเกี่ยวกับตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ (ดํารงตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า) ซึ่งแต่ละสํานักงานฯจะมีเพียง ๑-๒ คนเท่านั้น
หากพาณิชย์จังหวัดและผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่านี้ไม่อยู่ก็ไม่อาจแต่งตั้ง
บุคคลอื่นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพาณิชย์จังหวัดได้อีก ทําให้ขาดความคล่องตัวและอาจส่งผลให้
ทางราชการเสียหายได้

ดังนั้น เพื่อให้มีบรรทัดฐานและแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ถูกต้องกระทรวง
พาณิชย์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. สํานักงานปลัดก
             ระทรวงพาณิชย์ควรจะปฏิบัติอย่างไรเพื่อแก้ปัญหาอันเกิด
จากข้อจํากัดดังกล่าวข้างต้นให้เกิดความคล่องตัวและสมประโยชน์ต่อทางราชการสูงสุด

๒๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการที่เห็นสมควรรักษาการใน
ตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งระดับ ๓๑ ลงมาในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคที่ไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๒ Ca) แห่ง
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และผู้รักษาการในตําแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพาณิชย์จังหวัดตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ในโอกาสและในเวลาเดียวกันกับที่
พาณิชย์จังหวัดและหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปไม่อาจปฏิบัติราชการได้ได้หรือไม่ อย่างไร

๓. ต่อเนื่องจากข้อ ๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดเจ้าของพื้นที่จะสามารถแต่งตั้ง
ข้าราชการที่เห็นสมควรจากพื้นที่จังหวัดอื่นหรือส่วนกลางให้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไป
              ตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดกรณี
ปลัดกระทรวงได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์
จังหวัดตามนัยมาตรา ๓๕ (oP) และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร

๕. หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดให้ผู้ กํารงตําแหน่งระดับ ๒ เป็นหัวหน้าหน่วยงานเทียบเท่ากอง
จะสา
             มารถนํามาใช้เป็นข้อยุติว่าผู้ดํารงตําแหน่งระดับ ๒ ขึ้นไปเป็นผู้ดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าได้หรือไม่

๕. ปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะเจ้ากระทรวงรองจากรัฐมนตรีฯจะใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมอื่นในกระทรวงพาณิชย์ให้รักษาราชการแทนพาณิชย์
จังหวัดได้หรือไม่ หากได้จะต้องแต่งตั้งข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งระดับหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า

หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไ
             ด้รับฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) สรุปความได้ว่า เดิมเมื่อยังใช้กฎหมายเก่า
คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดเป็นไป
ตามข้อ oo? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวซึ่งมิได้กําหนดระดับตําแหน่งของผู้ที่จะได้รับ
แต่งตั้งให้รักษาราชการแทน แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

sia ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะมีเลขานุ
             การกรมเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

วอาจป้าจลจร                1             yet eS
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดี
             แต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
             [END PAGE 2]
             ๒๕๓๕ มาตรา ๕๓" บัญญัติให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน จึงทําให้เกิดปัญหาในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการ
แทนพาณิชย์จังหวัดเพราะในสํานักงานพาณิชย์จังหวัดแต่ละจังหวัด มีข้าราชการที่มีคุณสมบัติ
พอที่จะรักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดได้เพียง ๑- ๒ คนเท่านั้น ดังนั้น หากบุคคลดังกล่าวมิได้
อยู่ปฏิบัติราชการพร้อม ๆ กัน ก็ไม่มีบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าที่
จะแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดไ
             ด้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(สํานักงานปลัดกระทรวง)แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

สําหรับปัญหาที่หนึ่ง ที่ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ควรจะปฏิบัติอย่างไร
เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนพาณิชย์
จังหวัดได้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า กรณีนี้ไม่ใช่
ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาด้านการบริหารของสํานักงาน ปลัดกระทรวงพาณิชย์ซึ่งการ
พิจารณาให้
             ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอาจเป็นการก้าวล่วงเข้าไปในการบริหารราชการของ
กระทรวงพาณิชย์

สําหรับบัญหาที่สอง ที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการที่
เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” และมาตรา
๕๒ (@)“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และผู้รักษา

๒มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคดสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชกา
             รใน
กรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม

"มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ใ
             ห้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่น ng ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายทรือดําสั่ง

ผู้บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี

«มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรงือนสามัญ และการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่ง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕
              มาตรา ๕๓ มาตรา
vo มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๐ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ ให้ดํารงตําแหน่ง

'    a.  ร 01   ' 2 ae
ตงแตระดบ oD ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซิ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
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การในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพาณิชย์จังหวัดตาม
wan ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ในโอกาสและใน
เวลาเดียวกันกับที่พาณิชย์จังหวัดและหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ได้หรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ตําแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไปมิใช่ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมีอํานาจตาม
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง" ประกอบมาตรา ๕๒ (@)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เร
             ือน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรให้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไปได้ แต่การที่ผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปจะเป็นผู้รักษาราชการ
แทนพาณิชย์จังหวัดโดยอาศัยคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่แต่งตั้งไว้เป็นการล่วงหน้าให้หัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไปรักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดทุกครั้งที่พาณิชย์จังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้รักษาการในตําแหน่งย่อมมี
อํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการ และถ้าผู้บังคับบัญชาแต่งต
             ั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งมีอํานาจ
หน้าที่อย่างใด ก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกันด้วย  ดังนั้น เมื่อมีคําสั่งให้
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปรักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้าแล้ว ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปจึงมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดด้วย
อย่างไรก็ตาม ผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปที่จะรักษาราชการแทนพาณิชย์
จังหวัดได้จะต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า

สําหรับปัญหาที่สาม ที่ว่า ผู้ว่าราชกา
             รจังหวัดจะสามารถแต่งตั้งข้าราชการจาก
จังหวัดอื่น หรือจากส่วนกลางให้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป หรือแต่งตั้งให้
รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดกรณีปลัดกระทรวงได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัด ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารราชการและบังคับ
บัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่ตนเป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดอยู่เท่านั้นตามม
             าตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

๒๕๓๕ HUY ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการจากจังหวัดอื่นหรือจากส่วนกลางให้

จังหวัดผู้1

 ว               ed
เงคบบญชซา เป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุและแต่งตั้ง

*โปรดดูเชิงอรรถที (๒), ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น

#มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับห้อง
             ที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน

ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้
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รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปในจังหวัดของตนได้ แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงพาณิชย์ตามมาตรา ๓๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ให้แต่งตั้งข้าราชการจากจังหวัดอื่นหรือจากส่วนกลาง
ให้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒) เห็นว่า อํานาจในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดเป็นอํานาจหน้าที่ของ
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะหัวหน้าสํานักงานปลัดกระทรวงตามมาตรา cv? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบี
             ยบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ หากปลัดกระทรวงพาณิชย์จะมอบ
อํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการจากจังหวัดอื่นหรือจากส่วนกลางให้รักษาราชการ
แทนพาณิชย์จังหวัดก็อาจกระทําได้ โดยผู้ที่จะได้รับ แต่งตั้งให้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัด
จะต้องเป็นข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้า
กองหรือเทียบเท่า อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะมิได้จํากัดการมอบอํานาจของปลัดกระทรวง
ในฐานะหัวหน้าสํานักงานปลัดกระทรวงแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ แต่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหา
             รราชการแผ่นดินมีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เฉพาะในเขตจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น ปลัดกระทรวงพาณิชย์จึงไม่สมควรมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในลักษณะดังกล่าว หากแต่สมควรที่จะเป็นผู้ใช้อํานาจนั้นด้วยตนเอง

สําหรับบัญหาที่สี่ ที่ว่า ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือ
เทียบเท่าคือ ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งในระดับใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และที่
ประชุมใหญ่กรรมกา
             รร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ศึกษาธิการจังหวัด** และเรื่องการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน”" ว่าการเทียบตําแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนนั้นอาศัยเทียบจากระดับตําแหน่งเป็นสําคัญ ซึงเมื่อพิจารณาจาก(๒)”” ของ

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด
el   a.        Po         ซ่.      5             a    wat we   ao dE   el   a        
             Po

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั่น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน

เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการ
             จังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%*เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๕
๑ะเรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๓5
จ๓มาตรา ๕๒ ให้ ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกําหนด

ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกตําแหน่ง โดยจําแนกตําแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน
             [END PAGE 5]
             มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
จะเห็นได้ว่าตําแหน่งระดับหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าได้แก่ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งระดับ ๒ ขึ้น
ไป

สําหรับปัญหาที่ห้า ที่ว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะเจ้ากระทรวงรองจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๓๕ ประกอบมาตรา ๒๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมอื่นใน
กระทรวงพาณิชย์ให้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดได้หรือไม่ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้จัดให้
             มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาบปัญหานี้  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๓
(๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒

ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา ๕๓๕”“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ว่า
“การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบกระเทือนอํานาจนายกรัฐมนตรี

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง..... อธิบดี..... ซึ่งเป็น ผู้บังคับบัญชาที่จะแต่งตั้งข้าราชการอื่น

และจัดตําแหน่งในปร
             ะเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็น
กลุ่มเดียวและระดับเดียวกัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ตําแหน่งระดับ ๒ ได้แก่
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ มีลักษณะงานที่ยากมาก ปฏิบัติงาน
โดยจําเป็นต้องมีการตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในงานที่รับผิดชอบค่อนข้างมาก ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้
ความสามารถ ดวามชํานาญงานและประสบการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าสามารถปฏิบัติง
             านในดวามรับผิดชอบด้วย
ตนเองได้
(ข) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้าหน่วยงานเทียบเท่ากองในงานสนับสนุนของส่วนราชการ
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ มีลักษณะงานต้องกํากับ แนะนํา
ตรวจสอบ และบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจํานวนหนึ่งซึ่งเป็นงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยาก wae
คุณภาพของงานค่อนข้างสูงมากหรือตําแหน่งหัวหน้างานอื่นที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยาก และคุณภาพ
ของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน หรือ
(a) ตําแหน่งสําหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะ ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้ม
             ีความวู้
ดความสามารถ ความชํานาญงาน และประสบการณ์สูงในงานวิชาชีพเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๕๕ การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบกระเทือนอํานาจ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี

Pa ee จซี. soa. at ซี่ พ | เจ  4  ve
หรอผูดารงตําแหน่งเทยบเทาอธับด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาที่จะแต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนตาม

อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย

Bove                      " 0ไ    1     Porm
ในก 
             รณทมการแตงตดงผูรกษาราชการแทนตามวรรคหนง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือ ผูชวย

ม.    ve     เศ 1   dove ed
พันจากความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาทีผู้ได้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งเข้ารับหน้าที่
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เป็นผู้รักษาราชการแทนตามอํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย” นั้นไม่ใช่บทบัญญัติที่ให้อํานาจ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจะแต่งตั้งข้าราชการยืนเป็นผู้รักษา

ราชการแทน เพียงแต่ไม่ตัดอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวในการแต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็น

ผู้รักษาราชการแทนตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้เท่านั้น ดังนั้น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี จะแต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ก็เพียง เท่าที่กฎหมาย
บัญญัติให้อํานาจไว้เท่านั้น ส่วนมาตรา wo บัญญัต
             ิแต่เพียงว่าให้ปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่
ดังนี้ (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการ
ในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง (๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการ
ในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ดังนั้น การมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาตาม (๑) และ (๒) ดังกล่าว
จึงมิได้ทําให้มีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
             นอกเหนืออํานาจตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินบัญญัติไว้ ซึ่งอํานาจของปลัดกระทรวงในฐานะเจ้ากระทรวงที่จะแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทน ก็คืออํานาจตามมาตรา ๕๒” ที่บัญญัติให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคน

จมาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงดนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป
             ็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง
[งดับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี
บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
อธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าไ
             ม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสม แก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน
             ก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ด้ารงตําแหน่งเลขาธิการ

รองเลขาธิการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกซืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรือ
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ใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดีในกรณีที่มีรองอธิบดีหลายคน และมีอํานาจแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมเดียวกันซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือดํารงตําแหน่งตั้งแต่หัวหน้า
กองหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดีในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ทั้งนี้ อํานาจของปลัดกระทรวงตามมาตรา ๕๐ ดังกล่าวจะต้อง
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในมาตรานั้น เช่น ถ้าจะแต่งตั้งข้าราชการคนใด
คนหนึ่งที่ไม่ใช่รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดี จะทําไ
             ด้ก็ต่อเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรอง
อธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ และผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดี
นั้นจะต้องเป็นข้าราชการในกรมนั้นซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีหรือดํารงตําแหน่งหัวหน้า
กองหรือเทียบเท่าขึ้นไป สําหรับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้า ส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง นั้น มาตรา ๕๓ บัญญัติให้อธิบดีแต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด
กรมนั้นซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ถ้าปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะ
อธิบดีของสําน
             ักงานปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัด ก็ต้องแต่งตั้งจาก
ข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ทั้งนี้ จะแต่งตั้งจากข้าราชการสังกัดกรมอื่นนอกสํานักงานปลัดกระทรวงหาได้ไม่

จากเหตุผลดังกล่าว ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๒๑ (๒) แต่งตั้ง
ข้าราชการกรมอื่นนอกสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงให้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัด

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

             รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๐

อธิบดี ในส่วนราชการทีเรียกซืออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม
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