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Gar การตีความมาตรา oo (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๓

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๐๕/๑ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๑๐ (๕)แห่งพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว่า “นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษภายหลัง
วันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ” ในลักษณะความผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ นอกจากคดีที่กําหนดตามมาตรา ๓ ไม่อยู่ในข่ายได้รับ
พระราชทานอภัยโท
             ษตามพระราชกฤษฎีกานี้” คณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษ
ของเรือนจําในแต่ละจังหวัดมีความเห็นแตกต่างกัน โดยยกตัวอย่างข้อเท็จจริงในกรณีของนักโทษ
ชาย ก. ซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดรายหนึ่งของเรือนจําจังหวัดพัทลุงต้องโทษในคดีความผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กําหนดโทษจําคุกสามปี เป็นนักโทษเด็ดขาดเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม
พ.ศ.๒๕๒๒ คณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษของเรือนจําจังหวัดพัทลุงมี
ความเห็นว่านักโทษชาย ก. อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา ๑๐ (๕)
ประกอบด้วยมาตรา ๓๕ เพราะข้อความตามมาตรา ๑
             ๐ (๕) ที่ว่า “นอกจากคดีที่กําหนดตาม
มาตรา ๓” เป็นข้อยกเว้นองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๑๐ ที่ว่า “เป็นนักโทษเด็ดขาด ซึ่ง
ต้องโทษคดีถึงที่สุดก่อน หรือในวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้
บังคับ” กล่าวคือ ไม่ใช้บังคับกับคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไม่ถึงสิบปี แต่ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงทํานอง
เดียวกันในรายของนักโทษชาย ข.นักโทษเด็ดขาดรายหนึ่งของเรือนจําจังหวัดยโสธร ต้องโทษใน
คดีความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กําหนดโทษจําคุกหกปีเป็นนักโทษเด็ดขาด (คดี
เสร็จเด็ดขาด) เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน
              พ.ศ.๒๕๒๒ คณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัย
โทษของเรือนจําจังหวัดยโสธร มีความเห็นว่า นักโทษชาย ข. ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัย
โทษ ตามความในมาตรา oo (๕@)

ดังนั้น เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบการพระราชทานอภัย
โทษต่อไป กรมราชทัณฑ์จึงใคร่ขอทราบความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า จะถือ
หลักการตีความตามมาตรา ๑๐ (๕) อย่างไร และในกรณีของนักโทษชาย ก. และนักโทษชาย ข.
จะได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยเชิญผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ส.) ผู้แทน

a               Pa                   ' 2 0           a
° พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ให้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์
'พ.ศ. ๒๕๒๒
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการและกรมราชทัณฑ์) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน
ส่งเสริมงานตุลาการ) มาชี้แจงแล้ว ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ได้ชี้แจงว่า ในการเสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก่อนที่จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลฯ เพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด A
มท.๐๕๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงนายกรัฐมนตรี โดยเสนอว่า ตามร่างซึ่งเสนอมา
แต่เดิม Gnas ๕ (๕)) ได้ระบุว่า นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกา
พระร
             าชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ ในลักษณะความผิดตามกฎหมายว่าด้วยฝื่น
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต และประสาท ไม่อยู่ใน
ข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกา แต่เมื่อมีการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้และได้ตัดกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษออกไป (เปลี่ยนเป็นมาตรา ๑๐ (๕))
และได้นํากรณีที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษนี้ไปบัญญัติแยกต่างหากไว้ในมาตรา a
โดยมิได้บัญญัติลักษณะความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษไว้ตามร่างมาตรา ๑๐ Co)
ด้วย ฉะนั้น จึงเ
             ป็นผลให้ผู้ต้องโทษในคดียาเสพติดให้โทษที่มีโทษจําคุกตํากว่าสิบป๊อยู่ในข่าย
ได้รับพระราชทานอภัยโทษในทุกกรณี ซึ่งในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้นักโทษ
เด็ดขาดที่ติดยาเสพติดให้โทษซึ่งต้องโทษในระยะสั้นและมีเป็นจํานวนมาก ควรต้องถูกควบคุมไว้
เพื่อทําการอบรม แก้ไข และให้การบําบัดรักษาเสียระยะหนึ่งก่อน จึงได้เสนอขอให้คงหลักการ
ตามร่างเดิมมาตรา ๕ (๕) และคณะรัฐมนตรีก็ได้ให้ความเห็นชอบและได้เพิ่มเติมข้อความขึ้น
ใหม่ตามที่ปรากฏในมาตรา ๑๐ (๕)%*(๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้

๒ มาตรา ๓ นักโทษเด็ดขาด ซึ่งต
             ้องโทษในลักษณะความผิดต่อกฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดให้โทษ ในคดีต้องโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ตามที่ศาลได้กําหนดไว้ในคําพิพากษาและ
ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุด หรือที่ได้กําหนดได้ตามคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้
ลงโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้

© มาตรา oo นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัย
โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ ในลักษณะความผิดดังต่อไปนี้ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราช
กฤษฎีกานี้

(๑) ความผิดต่อองค
             ์พระมหากษัตวิย์ พระราชินี รัชขทายาท และผู้สําเว็จราชการแทน
พระองค์ ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรและความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอก
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ความผิดตามมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๑๓ มาตรา ๒๑๕
มาตรา ๒๒๐ วรรคสอง มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง มาตรา ๒๐๓ มาตรา ๒๐ HI
INAS) ๒๓ OF มาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๒ มาตรา ๒๕๓ มาตรา ๒๕๕ และมาตรา mom แห่งประมวล
กฎหมายอาญา

(๓) ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์
(@) ดวามผิดต่อกฎหมายว่าด้วยฝ
             ื่น และกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
(๕@) ดวามผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ นอกจากตดีที่กําหนดตามมาตรา ๓
(๒) ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การ
ตีความมาตรา oo (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ว่าจะเป็นการ
ตีความตามตัวอักษรหรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งมาตรานี้ ก็ควรต้องตีความไป
ในทางว่า นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.
๒๕๒๒ ใช้บังคับในลักษณะความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในคดีต้องโทษจําคุกไม่
ถึงสิบปีแล้ว ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา ๑๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้
และถ้าเป็นคดีที่กําหนดตามมาตรา
              ๓ กล่าวคือ นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในลักษณะความผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในคดีต้องโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปหรือที่ได้กําหนดไว้ตาม
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ไม่ว่าจะต้องโทษก่อนหรือในวันหรือ
หลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับก็ย่อมเข้าเกณฑ์ไม่อยู่ใน
ข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ทั้งนี้เพราะข้อความใน
มาตรา ๑๐ (๕) ที่ว่า “นอกจากคดีที่กําหนดตามมาตรา ๓” ต่างก็เป็นคดีที่กําหนดมิให้อยู่ในข่าย
ได้รับพระราชทานอภ
             ัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วยกันตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๐ (๕) นี้ ที่ประสงค์จะให้นักโทษเด็ดขาดที่ติดยาเสพติดให้โทษในระยะ
สั้นต้องถูกควบคุมไว้เพื่อการบําบัดรักษาเสียระยะหนึ่งก่อนดังกล่าวข้างต้น แม้จะเป็นข้อยกเว้น
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๑๐ ไม่ใช้บังคับกับคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไม่ถึงสิบป สําหรับ
นักโทษเด็ดขาด ซึ่งต้องโทษคดีถึงที่สุดก่อนหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
พ.ศ.๒๕เ๒๒ ใช้บังคับดังที่คณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษของเรือนจําจังหวัด
พัทลุงมีคว
             ามเห็นก็ตาม แต่ถ้าเป็นกรณีนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษคดีถึงที่สุดหลังวันที่พระราช

กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ และต้องโทษจําคุกไม่ถึงสิบปี ก็ย่อมไม่อยู่
ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา oo (๕) เช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นหากกรณีใดเมื่อ
อยู่ในเกณฑ์ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกานี้มาตรา
ใดก็ควรปรับเข้ากับบทบัญญัติมาตรานั้น

สําหรับกรณีนักโทษชาย ก. นักโทษเด็ดขาดของเรือนจําจังหวัดพัทลุง ต้องโทษใน
คดีความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษกําหนดโทษจําคุกสาม
             ปี เป็นนักโทษเด็ดขาดเมื่อ
วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๒ Ad หรือกรณีนักโทษชาย ข.เป็นนักโทษเด็ดขาดของเรือนจําจังหวัด
ยโสธร ต้องโทษในคดีความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษกําหนดโทษจําคุกหกปีเป็น
นักโทษเด็ดขาดเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ดี ทั้งสองกรณีนี้ ต่างเป็นนักโทษเด็ดขาด
ต้องโทษภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับคือวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๒ ทั้งสิ้น จึงเห็นว่าในกรณีของนักโทษชาย ก. และนักโทษชาย ข. ไม่อยู่ใน
ข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา oo (๕) แห่งพระราชกฤษฎ
             ีกาพระราชทานอภัยโทษ
พ.ศ.๒๕๒๓

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๓
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