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บันทึก
เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการจดทะเบียนพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครตามมาตรา oboe
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (กรณีผู้เริ่มการจัดตั้งพุทธสมาคมจังหวัด
สกลนครซึ่งมีชีวิตเหลืออยู่เพียง ๑ คน จะร่วมกับสมาชิกของสมาคมอีก ๒ คน
หรือจะให้สมาชิกของสมาคมคนอื่นจํานวน ๓ คน ยื่นคําร้องขอจดทะเบียน
พุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร โดยใช้หลักฐานใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

วัฒนธรรมแห่งชาติที่ได้รับไว้แต่เดิม ได้หรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๓๐๕/๕๐๑๒
ลงวันที่ ๑ สิงหาค
             ม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้รับหนังสือหารือจากพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครในปัญหาข้อ
กฎหมายว่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๐ พ.ต.อ.เนื่อง รายะนาค กับพวก รวม ๓ คน ได้ยื่นเรื่องราวขอ
อนุญาตจัดตั้งพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร สภาวัฒนธรรมแห่งชาติได้อนุญาตให้จัดตั้งตาม
ใบอนุญาตเลขที่ ต.๒๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๐๐ที่ออกให้ตามมาตรา
og? แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
              ๒๕๕๒ซึ่งผู้เริ่มการจะต้องนํา
ใบอนุญาตดังกล่าวไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครต่อไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๕“อย่างไรก็ดีผู้เริ่มการทั้ง ๓ คน เข้าใจว่าขั้นตอนการ
จัดตั้งสมาคมตามกฎหมายสิ้นสุดเพียงนั้น และได้ดําเนินกิจการพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร
เรื่อยมาโดยมิได้จดทะเบียนแต่ประการใดต่อมา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มีคณะบุคคลซึ่งอ้างว่าเป็น
กรรมการดําเนินการพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครได้ยื่นคําร้องต่อจังหวัดสกลนครของจดทะเบียน
พุทธสมาคมจังหวัดสกลนครโดยนําใบอนุญาตให้จัดตั้งเลขที่ 
             ตุ๒๓/๒๕๐๐ ไปจดทะเบียน
จังหวัดสกลนครพิจารณาแล้วได้ยกคําร้อง โดยอ้างว่า เนื่องจากผู้ร้องขออนุญาตจัดตั้งพุทธสมาคม
จังหวัดสกลนครเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งเดิมมีจํานวน ๓ คน ปัจจุบันได้เสียชีวิตเหลือเพียง ๑ คน
การขอจดทะเบียนสมาคมจึงไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๓"ซึ่ง

๑มาตรา ๑๕ สมาคม หรือองค์การใด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติ ไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อน จึงจะ
ดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยู่ต่อไปได้ แล
             ะเมื่อได้ตั้งขึ้นหรือดํารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภาษี้ สมาคมหรือองค์การที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ดํารงอยู่ต่อไป ให้เลิกและหยุดดําเนินการทันที ais ถ้า
สภาวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคม หรือองค์การใดก็ได้
สมาคมหรือองค์การเช่นว่านั้นจักต้องเลิกและหยุดดําเนินการทันทีดุจกัน

๒มาตรา ๑๒๓๕ บรรดาสมาคมต้องมีข้อบังคับ และต้องจดทะเบียน

a         Bowe.      Py       Pa 20
มาตรา ๑๒๓๓ การขอจดทะเบยนสมาคมนน ตองทํา เป็นหนังสือและต้องมีสมาชิกของ
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ต้องมีสมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อไม่น้อยกว่า ๓ คน จึงจะจดทะเบียนได้ ดังนั้นพุทธสมาคม
จังหวัดสกลนครจึงมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเกี่ยวกับบปัญหานี้

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. ตามข้อเท็จจริงข้างต้น ผู้เริ่มการซึ่งเหลือเพียง ๑ คน จะร่วมกับสมาชิกของ
พุทธสมาคมจังหวัดสกลนครอีก ๒ คน  ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร
โดยใช้หลักฐานใบอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห
             ่งชาติ fi ต.๒๓ /๒๕๐๐ได้หรือไม่

ls. สมาชิกของพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร จํานวน ๓ คน ซึ่งมิได้เป็นผู้ร้องขอ
อนุญาตจัดตั้งพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครต่อสภาวัฒนธรรมแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๐จะยื่นคํา
ร้องขอจดทะเบียนสมาคมต่อจังหวัดสกลนครได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาตดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจและกรมการ
ปกครอง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) แล้ว มี

ความเห็นดังนี่

๑. สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า  
             ผู้เริมการซึ่งเหลือเพียง ๑ คนจากจํานวนผู้
เริ่มการ ๓ คน ซึ่งยื่นคําร้องขอรับอนุญาตจัดตั้งพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร และได้รับอนุญาต
จากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติให้จัดตั้งตามใบอนุญาตเลขที่ ต.ุอ๓/๒๕๐๐ จะร่วมกับสมาชิกของ
พุทธสมาคม ฯ อีก ๒ คน ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครโดยใช้หลักฐาน
ใบอนุญาตเลขที่ ต.๒๓ /๒๕๐๐ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒๓๓ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช
๒๕๕๕ และยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน บัญญัติแต่เพีย
             งว่า การขอจดทะเบียนสมาคมนั้นต้องทําเป็น
หนังสือและต้องมีสมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อไม่น้อยกว่าสามคน กับต้องมีข้อบังคับของ
สมาคมส่งไปด้วยสามฉบับ ทั้งนี้ โดยมิได้มีเงื่อนไขกําหนดว่าสมาชิกของสมาคมดังกล่าวจะต้อง
เป็นผู้เริ่มการคนเดิมซึ่งยื่นคําร้องขอรับอนุญาตจัดตั้งสมาคมตามมาตรา og แห่งพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ ฯลฯ ดังนั้น ผู้เริ่มการคนเติมซึ่งเหลือเพียง ๑ คน อาจร่วมกับสมาชิกของ
สมาคมอีก ๒ คน ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้ ส่วนที่จะใช้หลักฐานใบอนุญา
             ตฉบับเติมประกอบกับหลักฐานอื่นที่จําเป็นได้
หรือไม่เพียงใดหรือมีข้อที่จะต้องตรวจสอบเพิ่มเติมตามกฎหมายหรือระเบียบวิธีปฏิบัติประการ
ใด เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและนายทะเบียนก็จะต้องดําเนินการตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ
วิธีปฏิบัตินั้นต่อไป

๒. สําหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  สมาชิกของพุทธสมาคมจังหวัดสกลนคร

สมาคมลงลายชื่อไม่น้อยกว่าสามคน กับต้องมีข้อบังคับของสมาคมส่งไปด้วยสามฉบับ
«โปรดดูเชิงอรรถที (๓) หน้า ๒
«โปรดดูเชิงอรรถที (๑) หน้า ๑
             [END PAGE 2]
             จํานวน ๓ คน ซึ่งมิได้เป็นผู้ร้องขออนุญาตจัดตั้งพุทธสมาคมจังหวัดสกลนครต่อสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๐ อาจยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และใช้หลักฐานใบอนุญาตฉบับเติมประกอบกับหลักฐานอื่นที่จําเป็นได้ ด้วยเหตุผล
ทํานองเดียวกับในปัญหาประการแรก แต่ถ้ามีข้อที่จะต้องตรวจสอบเพิ่มเติมตามกฎหมายหรือ
ระเบียบวิธีปฏิบัติประการใด เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและนายทะเบียนก็จะต้องดําเนินการตรวจสอบ

ตามกฎหมายหรือระเบียบวิธีปฏิบัตินั้นต่อไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิ
             ตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒
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