
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๙/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจดทะเบียนขอ้บงัคบัของบริษทัเงินทุนหลกัทรพัย ์เอกธนา จ ากดั 

ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.๒๕๓๕ 

   

 

กรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย  ์ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๖๐๖/๑๐๓๒ ลง
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าด้วยกรมทะเบียน
การค้ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ เอกธนา จ ากัด ซึ่งประสงค์ย่ืนขอจดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.๒๕๓๕ และได้เสนอขอจดทะเบียนร่างข้อบังคับบริษัท๑ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการของบริษัทมีอ านาจส่งหนังสือให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นต้นเหตุท าให้บริษัท
ต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ ๗๕ต้องจ าหน่ายหุ้นของตนแก่บุคคลสัญชาติไทย เพื่อ
เป็นการรักษาสัดส่วนการถือหุ้นดังกล่าวและหากผู้ถือหุ้นนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการ กจ็ะไม่มีสิทธอิอกเสยีงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น รวมทั้งคณะกรรมการของ
บริษัทยังมีอ านาจระงับการจ่ายเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นที่ฝ่าฝืนนั้นด้วย ซึ่งมีปัญหาว่าการก าหนด
ข้อบังคับของบริษัทในลักษณะเช่นนี้  จะสามารถท าได้หรือไม่ 

เจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น

 
๑ข้อ ๑๖ บริษัทต้องมีบุคคลสญัชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕(เจด็สบิห้า)ของจ านวน

หุ้นที่ได้ออกแล้ว ทั้งนี้ ให้ถือตามรายงานของนายทะเบียนหุ้น 

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีบุคคลต่างด้าวถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนตั้งแต่ ร้อยละ ๕๐ 
(ห้าสิบ) ของทุนทั้งหมดขึ้นไปกด็ีหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าวโดยเฉพาะหรือเป็น
ส่วนใหญ่กด็ี หรือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ต้องเป็นคนต่างด้าวตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายกด็ี ให้ถือว่าบุคคลหรือ
นิติบุคคลนั้นมีสญัชาติต่างด้าวตามความในข้อบังคับนี้  

ห้ามมิให้บริษัทจ าหน่ายหุ้นของบริษัทให้แก่คนต่างด้าว ซึ่งจะมีผลท าให้อตัราส่วนการถือหุ้น
ของบุคคลสญัชาติไทยมีน้อยกว่าตามที่ก าหนดในวรรคแรก 

หากปรากฏว่าเม่ือใดผู้ถือหุ้นที่มิได้มีสญัชาติไทยเข้ามาถือหุ้นหรือผู้ถือหุ้นที่มีสญัชาติไทยอยู่
ก่อนแล้วได้แปลงสญัชาติเป็นคนต่างด้าวหรือมีกฎหมายก าหนดให้เป็นคนต่างด้าว จนเป็นเหตุให้บริษัทมีผู้ ถือ
หุ้นสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ ๗๕ (เจ็ดสิบห้า) ให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเป็นหนังสือให้ผู้ ถือหุ้นซึ่งเป็น
ต้นเหตุนั้นจ าหน่ายหุ้นของตนแก่บุคคลสัญชาติไทยบางส่วน หรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีเพื่อให้บริษัทมีผู้ ถือหุ้น
เป็นบุคคลสญัชาติไทยถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๕ (เจด็สบิห้า) ทั้งนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
ผู้ ถือหุ้นใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่ ได้แจ้งให้ตนทราบเป็นหนังสือแล้ว ผู้ ถือหุ้นนั้นไม่มี
สิทธิออกเสียงเป็นคะแนนในการประชุมผู้ ถือหุ้นในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนหุ้นที่คณะกรรมการสั่งให้จ าหน่าย  
นอกจากนั้น คณะกรรมการมีอ านาจระงับการจ่ายเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นที่ฝ่าฝืนไม่ปฏบัิติตามค าสั่งคณะกรรมการ
ดังกล่าวนี้  จนกว่าผู้นั้นจะได้ปฏบัิติตามค าสั่งคณะกรรมการ และผู้ถือหุ้นนั้นจะคิดเอาดอกเบ้ียในเงินปันผลที่ถูก
ระงับจ่ายหรือเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จากบริษัทไม่ได้ 



 ๒ 

สองฝ่าย ดังนี้  
ฝ่ายแรก เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดพ.ศ.

๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้บริษัทมหาชนสามารถก าหนดข้อบังคับใดๆ 
ของบริษัทได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสอืบริคณห์สนธแิละบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 
๓๐)๒ ซึ่ งข้อบังคับของบริษัทดังกล่าวนั้น เป็นการจ ากัดสิทธิของผู้ถือหุ้นทั้งในการออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น และการรับเงินปันผลอนัเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๐๒๓ และมาตรา 
๑๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้  และแม้ว่าบริษัทมหาชนจะสามารถตั้งข้อก าหนดหรือข้อจ ากัดใดๆ 
ในการโอนหุ้น เพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกบัคนต่างด้าวได้กต็าม (มาตรา 
๕๗)๕ แต่ข้อบังคับของบริษัทข้อดังกล่าวนั้นจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อบริษัทได้จดทะเบียนการโอนหุ้น
แล้ว และปรากฏในภายหลังว่าการโอนหุ้นดังกล่าวนั้น ท าให้สัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวใน

 
๒มาตรา ๓๐  ข้อบังคับของบริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี้  และอย่างน้อยต้องก าหนดเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) การออกหุ้นและการโอนหุ้น 

(๒) การประชุมผู้ถือหุ้น 

(๓) จ านวน วิธีการเลือกตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งก่อนครบก าหนด
ออกตามวาระ การประชุม และอ านาจกรรมการ 

(๔) การบัญชี การเงิน และการสอบบัญชี 
(๕) การออกหุ้นบุริมสทิธ ิ(ถ้ามี) 

(๖) การแปลงหุ้นบุริมสทิธเิป็นหุ้นสามัญ (ถ้ามี) 

๓มาตรา ๑๐๒  ผู้ ถือหุ้นมีสิทธเิข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ ถือหุ้น แต่
จะมอบฉันทะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทนกไ็ด้  ในการนี้ ให้น ามาตรา ๓๓ วรรคสอง 
วรรคสี่ และวรรคห้า และมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่นหนังสือมอบ
ฉันทะต่อประธานกรรมการหรือผู้ที่ประธานกรรมการก าหนด 

๔มาตรา ๑๑๕  การจ่ายเงินปันผลจากเงินประเภทอื่นนอกจากเงินก าไรจะกระท ามิได้ ในกรณี
ที่บริษัทยังมียอดขาดทุนสะสมอยู่ ห้ามมิให้จ่ายเงินปันผล 

เงินปันผลนั้นให้แบ่งตามจ านวนหุ้น หุ้นละเท่าๆ กัน เว้นแต่จะมีข้อบังคับก าหนดไว้เป็น
อย่างอื่นในเรื่องหุ้นบุริมสทิธ ิโดยการจ่ายเงินปันผลต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

เม่ือข้อบังคับของบริษัทก าหนดให้ท าได้ คณะกรรมการอาจจ่ายเงินปันผลระหว่างกาลให้แก่ผู้
ถือหุ้นได้เป็นครั้งคราว เม่ือเห็นว่าบริษัทมีก าไรสมควรพอที่จะท าเช่นนั้น และเม่ือได้จ่ายเงินปันผลแล้ว ให้
รายงานให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในการประชุมคราวต่อไป 

การจ่ายเงินปันผลนั้ นให้กระท าภายในหนึ่ งเดือนนับแต่วันที่ที่ประชุมผู้ ถือหุ้น หรือ
คณะกรรมการลงมติ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ให้แจ้งเป็นหนังสอืไปยังผู้ ถือหุ้นกบัให้โฆษณาค าบอกกล่าวการจ่ายเงิน
ปันผลนั้นในหนังสอืพิมพ์ด้วย 

๕มาตรา ๕๗  บริษัทจะก าหนดข้อจ ากัดใดๆ ในการโอนหุ้นมิได้ เว้นแต่ข้อจ ากัดนั้นๆ จะ
เป็นไปเพื่อรักษาสทิธแิละผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพื่อเป็นการรักษาอตัราส่วนการถือ
หุ้นของคนไทยกบัคนต่างด้าว 

ผู้ เริ่มจัดตั้งบริษัทจะโอนหุ้นที่ซื้ อตามมาตรา ๑๗(๓) ก่อนครบก าหนดสองปีนับแต่วันจด
ทะเบียนเป็นบริษัทแล้วมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น 



 ๓ 

บริษัทสงูกว่าสดัส่วนที่ก าหนดไว้ จึงให้ผู้ถือหุ้นคนต่างด้าวผู้เป็นต้นเหตุต้องท าการจ าหน่ายหุ้นของ
ตน มิฉะนั้นกไ็ม่มีสิทธิรับเงินปันผลหรือเข้าประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นคนละกรณีกันกับมาตรา 
๕๗ กล่าวคือ การก าหนดข้อจ ากัดเพื่อรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าวต้อง
เป็นข้อจ ากัดในการโอนหุ้น แต่ข้อบังคับของบริษัทดังกล่าวเป็นการก าหนดข้อจ ากัดสิทธิและการ
ใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น (ซึ่งได้รับโอนหุ้นมาแล้ว) ซ่ึงอาจท าให้เกดิความเสยีหายและเป็นการรอนสทิธิ
ของผู้ถือหุ้นทั้งๆ ที่การกระท าดังกล่าวมิใช่ความผิดของผู้ถือหุ้น ข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นการขัด
ต่อบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ.๒๕๓๕ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด
พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากร่างข้อบังคับที่เป็นปัญหานี้ เป็นของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ซึ่งจ าต้อง
น าเอาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาประกอบการพิจารณาด้วย และโดยที่มาตรา ๑๗๖แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.๒๕๒๒ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดให้บริษัทเงินทุนต้องมีจ านวนหุ้นที่บุคคล
สัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต ่ากว่าสามในสี่ (ร้อยละ ๗๕) ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด ซึ่ง
เมื่อมีการก าหนดข้อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้วจึงจ าต้องมีการก าหนดบทบังคับ
(sanction)ไว้เสียด้วย ซึ่งหากไม่มีบทบังคับก าหนดไว้จะท าให้ข้อบังคับที่ก าหนดให้ต้องไม่มีหุ้น
ต่างด้าวในบริษัทเงินทุนเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ตามมาตรา ๑๗จะไม่มีผลบังคับ เช่นเดียวกับ
กฎหมายที่ก าหนดการกระท าเป็นความผิดไว้แต่ไม่มีบทลงโทษอีกทั้งบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ แม้จะกล่าวถึงเฉพาะแต่ผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๑๔๘ คือ ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งจะถือหุ้นเกินอัตรา

 
๖มาตรา ๑๗  บริษัทเงินทุนต้องมีจ านวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต ่ากว่าสามในสี่

ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด  และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้ มีสัญชาติไทยไม่ต ่ากว่าสามในสี่ของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด แต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น 
รัฐมนตรีด้วยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย มีอ านาจผ่อนผันให้มีจ านวนผู้ ถือหุ้นหรือกรรมการเป็น
อย่างอื่นได้ในการผ่อนผันนั้นจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ 

๗มาตรา ๑๘  เม่ือปรากฏว่าการได้มาซึ่งหุ้นของบริษัทเงินทุนเป็นเหตุให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
ถือหุ้นเกินจ านวนที่จะถือได้ตามมาตรา ๑๔ บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่เกินจ านวนดังกล่าวขึ้นใช้ยัน
ต่อบริษัทเงินทุนนั้นมิได้ และบริษัทเงินทุนนั้นจะจ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอย่างอื่นให้แก่บุคคลนั้น หรือ
ให้บุคคลนั้นออกเสยีงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจ านวนหุ้นในส่วนที่เกนิมิได้ 

๘มาตรา ๑๔  บริษัทเงินทุนต้องมีทุนจดทะเบียนและทุนซึ่งช าระแล้วตามจ านวนที่รัฐมนตรี
ก าหนดซึ่งต้องไม่ต ่ากว่าหกสบิล้านบาท 

บุคคลใดจะถือหุ้นบริษัทเงินทุนใดเกินอัตราร้อยละสิบของจ านวนหุ้นที่ จ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบริษัทเงินทุนนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ ถือหุ้นเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง
ประเทศไทยหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้ น แต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการ



 ๔ 

ร้อยละ ๑๐ ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดไม่ได้ ซึ่งหากถือหุ้นเกิน บริษัทเงินทุนไม่
จ าต้องจ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอย่างอื่นให้แก่บุคคลนั้นในส่วนจ านวนหุ้นที่เกิน หรือ
ก าหนดให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจ านวนหุ้นในส่วนที่เกินมิได้ 
โดยมิได้กล่าวถึงผู้ถือหุ้นต่างด้าวตามมาตรา ๑๗ ด้วยกต็าม กม็ิได้หมายความว่าบริษัทเงินทุนจะ
ก าหนดข้อบังคับตามแนวเดียวกับมาตรา ๑๘ ไม่ได้ และการร่างกฎหมายเร่ืองนี้ น่าจะต้อง
พิจารณาไปในทางเป็นช่องโหว่ของกฎหมายด้วย เพราะมาตรา ๑๗ กเ็ป็นบทบังคับเดด็ขาดโดยใช้
ค าว่า “ต้อง” นอกจากนี้  ตามมาตรา ๑๙๙ ยังเป็นบทบัญญัติซึ่งแสดงให้เห็นว่าตามมาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ อยู่ในฐานะเดียวกัน จึงสามารถใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายไปตาม
แนวทางเดียวกันได้ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ เองเห็นได้ว่า บริษัทที่ประกอบธุรกิจเงินทุนจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ โดยสามารถวางแนวและก าหนดข้อบังคับของบริษัทให้มีผลในทางที่
สามารถก ากบัการถือหุ้นโดยคนต่าวด้าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ 

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ ของกรม
ทะเบียนการค้ามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมทะเบียนการค้าจึง
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยืดถือเป็น
แนวทางในการปฏบิัติงานต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ

 
ด าเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจผ่อนผันให้มี
การถือหุ้นเป็นอย่างอื่นได้ ในการผ่อนผันนั้นจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ 

หุ้นบริษัทเงินทุนที่บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนดังต่อไปนี้ ถืออยู่ให้นับรวมเป็นหุ้นของบุคคลตาม
วรรคสองด้วย 

(๑) คู่สมรสของบุคคลตามวรรคสอง 
(๒) บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคสอง 
(๓) ห้างหุ้นส่วนสามัญที่บุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ(๒) เป็นหุ้นส่วน 

(๔) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่บุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ(๒) เป็นหุ้นส่วน
จ าพวกไม่จ ากัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกนิร้อยละสามสิบของหุ้น
ทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจ ากดันั้น 

(๕) บริษัทจ ากดัที่บุคคลตามวรรคสอง หรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)หรือห้างหุ้นส่วนตาม 
(๓) หรือ (๔) ถือหุ้นรวมกนัเกนิร้อยละสามสบิของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทจ ากดันั้น หรือ 

(๖) บริษัทจ ากัดที่บุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)หรือห้างหุ้นส่วนตาม 
(๓) หรือ (๔) หรือบริษัทจ ากัดตาม (๕) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบริษัทจ ากดันั้น 

๙มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 
๑๗ และมาตรา ๑๘ ให้บริษัทเงินทุนตรวจสอบทะเบียนผู้ ถือหุ้นทุกคราวก่อนการประชุมผู้ ถือหุ้นและก่อน
จ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอื่นใด แล้วแจ้งผลการตรวจสอบต่อธนาคารแห่งประเทศไทยตามรายการและ
ภายในเวลาที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด และในกรณีที่พบว่าผู้ถือหุ้นรายใดถือหุ้นเกินจ านวนที่ก าหนดใน
มาตรา ๑๔ ให้บริษัทเงินทุนแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อด าเนินการจ าหน่ายหุ้นที่เกนินั้นเสยี 



 ๕ 

หารือดังกล่าวโดยฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์และกรมทะเบียนการค้า) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้บริษัทสามารถก าหนดข้อบังคับของบริษัทในเร่ืองต่างๆ ได้เป็นการทั่วไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิหรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส าหรับ
การโอนหุ้นนั้น มาตรา ๑๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติห้ามบริษัทเงินทุนออกข้อบังคับก าหนดข้อจ ากัดใน
การโอนหุ้น “เว้นแต่เพื่อเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจ ากัด”และมาตรา ๕๗๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนด
ว่าบริษัทจะก าหนดข้อจ ากัดใดๆ ในการโอนหุ้นมิได้ “เว้นแต่ข้อจ ากัดนั้นๆ จะเป็นไปเพื่อรักษา
สทิธแิละผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้น
ของคนไทยกับคนต่างด้าว” ซึ่งมาตรา ๑๗๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ 
บังคับว่าบริษัทเงินทุนต้องมีจ านวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต ่ากว่าสามในสี่ของจ านวน
หุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดหากบริษัทเงินทุนใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ บริษัทดังกล่าวจะต้องรับโทษ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๐๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๑๑มาตรา ๑๖  หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทเงินทุนต้องเป็นหุ้นชนิดระบุชื่อผู้ ถือ มี
มูลค่าของหุ้นไม่เกนิหุ้นละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของบริษัทเงินทุนต้องไม่มีข้อจ ากดัในการโอนหุ้น  เว้นแต่
เพื่อเป็นการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๑๔มาตรา ๗๐  บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒ ทวิ มาตรา 
๒๓ วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา ๒๓ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ ทวิวรรค
หนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา ๒๖ ตรี วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือ
วรรคสอง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๓๗ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือค าสั่งที่ก าหนดตามมาตรา ๙ 
มาตรา ๑๐ มาตรา ๒๐ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๘) หรือ (๑๑) มาตรา ๒๒ ตรี มาตรา ๒๓ ทวิ มาตรา ๒๖ 
วรรคสอง มาตรา ๒๖ ทวิ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๒๖ ตรี วรรคสอง มาตรา ๒๖ จัตวา มาตรา ๒๙ ทวิ 
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๓๗ มาตรา ๕๔ (๑) (๔) (๕) (๖) (๘) หรือ (๙) มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๗ ทวิ มาตรา ๕๗ ตรี หรือมาตรา ๖๕ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท และปรับอกีไม่เกนิวัน
ละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏบัิติให้ถูกต้อง 



 ๖ 

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕  จากบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ บริษัทเงินทุนจึงอาจออกข้อบังคับเพื่อให้มีผลเป็นการจ ากัดการโอนหุ้นให้แก่คนต่างด้าว
เพื่อมิให้ขัดต่อบทบังคับตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น
ได้  บทบังคับให้ผู้ถือหุ้นจ าหน่ายหุ้นและหากผู้นั้นฝ่าฝืนไม่จ าหน่ายหุ้นกจ็ะไม่มีสทิธอิอกเสียงหรือ
อาจถูกระงับการจ่ายเงินปันผลนั้นถือได้ว่าเป็นวิธีการบังคับเพื่อให้เกิดผลที่สอดคล้องกับมาตรา 
๑๗ ดังกล่าว จึงสามารถก าหนดได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
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บันทึก
เรื่อง การจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ เอกธนา dia

ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕

กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๐๐๒ /๑๐๓๒ ลง
วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าด้วยกรมทะเบียน
การค้ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ เอกธนา จํากัด ซึ่งประสงค์ยื่นขอจดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัด ตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕ และไ
             ด้เสนอขอจดทะเบียนร่างข้อบังคับบริษัท?
โดยกําหนดให้คณะกรรมการของบริษัทมีอํานาจส่งหนังสือให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นต้นเหตุทําให้บริษัท
ต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ ๐๕ต้องจําหน่ายหุ้นของตนแก่บุคคลสัญชาติไทย เพื่อ
เป็นการรักษาสัดส่วนการถือหุ้นดังกล่าวและหากผู้ถือหุ้นนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
คณะกรรมการ ก็จะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น รวมทั้งคณะกรรมการของ
บริษัทยังมีอํานาจระงับการจ่ายเงินบันผลแก่ผู้ถือหุ้นที่ฝ่าฝืนนั้นด้วย ซึ่งมีปัญหาว่าการกําหนด
ข้อบังคับของบริษัทในล
             ักษณะเช่นนี้ จะสามารถทําได้หรือไม่

เจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น

๑ข้อ od บริษัทต้องมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕(เจ็ดสิบห้า)ของจํานวน
เร,   Fa    wo Be ven               a.  a
หุ้นที่ได้ออกแล้ว ทั้งนี้ให้ถือตามรายงานของนายทะเบียนหุ้น
ศ์ or       ae.        da.         a ce ee |        ร,        ry    ay,
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีบุคคลต่างด้าวถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนตั้งแต่ร้อยละ ๕๐

(ห้าสิบ) ของทุนทั้งหมดขึ้นไปก็ดีหรือมูลนิธิที
             ่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าวโดยเฉพาะหรือเป็น
ส่วนใหญ่ก็ดี หรือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ต้องเป็นคนต่างด้าวตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ดี ให้ถือว่าบุคคลหรือ
นิติบุคคลนั้นมีสัญชาติต่างด้าวตามความในข้อบังคับนี้

ห้ามมิให้บริษัทจําหน่ายหุ้นของบริษัทให้แก่คนต่างด้าว ซึ่งจะมีผลทําให้อัตราส่วนการถือหุ้น
ของบุคคลสัญชาติไทยมีน้อยกว่าตามที่กําหนดในวรรคแรก

หากปรากฏว่าเมื่อใดผู้ถือหุ้นที่มิได้มีสัญชาติไทยเข้ามาถือหุ้นหรือผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยอยู่

ก่อนแล้วได้แปลงสัญชาติเป็นคนต่างด้าวหรือมีกฎหมายกํา
             หนดให้เป็นคนต่างด้าว จนเป็นเหตุให้บริษัทมีผู้ถือ

หุ้นสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ ๑๕ (เจ็ดสิบห้า) ให้คณะกรรมการมีอํานาจส่งเป็นหนังสือให้ผู้ถือหุ้นซึ่งเป็น

y เว  ง. Pe   ”  = 831ื20
ต้นเหตุนั้นจําหน่ายหุ้นของตนแก่บุคคลสัญชาติไทยบางส่วน หรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีเพื่อให้บริษัทมีผู้ถือหุ้น

เป็นบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นได้ร้อยละ ๓๕ (เจ็ดสิบห้า) ทั้งนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
ผู้ถือหุ้นใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่ได้แจ้งให้ตนทราบเป็นหนังสือแล้ว ผู้ถือหุ้นนั้นไม่มี
สิทธิออกเส
             ียงเป็นคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้นในส่วนที่เกี่ยวกับจํานวนหุ้นที่คณะกรรมการสั่งให้จําหน่าย
นอกจากนั้น คณะกรรมการมีอํานาจระงับการจ่ายเงินบันผลแก่ผู้ถือหุ้นที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการ
ดังกล่าวนี้ จนกว่าผู้นั้นจะได้ปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการ และผู้ถือหุ้นนั้นจะคิดเอาดอกเบี้ยในเงินปันผลที่ถูก

ระงับจ่ายหรือเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากบริษัทไม่ได้
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             สองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้บริษัทมหาชนสามารถกําหนดข้อบังคับใด ๆ
ของบริษัทได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา
๓๐)"” ซึ่งข้อบังคับของบริษัทดังกล่าวนั้น เป็นการจํากัด สิทธิของผู้ถือหุ้นทั้ในการออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมผู้อือหุ้น และการรับเงินปันผลอันเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๐๒” และมาตรา
ood? แห่งพระราชบัญญัตินี้ และแม้ว่าบริษัทมหาชนจะสามารถตั้งข้อกํา
             หนดหรือข้อจํากัดใด ๆ
ในการโอนหุ้น เพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าวได้ก็ตาม (มาตรา
๕๓)5 แต่ข้อบังคับของบริษัทข้อดังกล่าวนั้นจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อบริษัทได้จดทะเบียนการโอนหุ้น
แล้ว แล ะปรากฏในภายหลังว่าการโอนหุ้นดังกล่าวนั้น ทําให้สัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวใน

๒มาตรา ๓๐ ข้อบังคับของบริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ และอย่างน้อยต้องกําหนดเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การออกหุ้นและการโอนหุ้น

(๒) การประชุมผู้ถือหุ้น

(๓) จํานวน วิธีการเลือก
             ตั้ง วาระการดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งก่อนครบกําหนด
ออกตามวาระ การประชุม และอํานาจกรรมการ

(๕) การบัญชี การเงิน และการสอบบัญชี

(๕) การออกหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี)

Co) การแปลงหุ้นบุริมสิทธิเป็นหุ้นสามัญ (ถ้ามี)

"มาตรา ๑๐๒ ผู้ถือหุ้นมีสิทธิเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น แต่
จะมอบฉันทะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทนก็ได้ ในการนี้ให้นํามาตรา ๓๓ วรรคสอง
วรรคสี่ และวรรคท้า และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่นหนังสือมอบ
ฉันทะต่อประธานกรรมการหร
             ือผู้ที่ประธานกรรมการกําหนด

«มาตรา ๑๑๕ การจ่ายเงินบันผลจากเงินประเภทอื่นนอกจากเงินกําไรจะกระทํามิได้ ในกรณี
ที่บริษัทยังมียอดขาดทุนสะสมอยู่ ห้ามมิให้จ่ายเงินบันผล

เงินบันผลนั้นให้แบ่งตามจํานวนหุ้น หุ้นละเท่า ๆ กัน เว้นแต่จะมีข้อบังคับกําหนดไว้เป็น
อย่างอื่นในเรื่องหุ้นบุริมสิทธิ โดยการจ่ายเงินบันผลต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น

เมื่อข้อบังคับของบริษัทกําหนดให้ทําได้ คณะกรรมการอาจจ่ายเงินบันผลระหว่างกาลให้แก่ผู้
ถือหุ้นได้เป็นครั้งคราว เมื่อเห็นว่าบริษัทมีกําไรสมดวรพอที่จะทําเซ่นนั้น 
             และเมื่อได้จ่ายเงินบันผลแล้ว Wi
รายงานให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในการประชุมคราวต่อไป

การจ่ายเงินปันผลนั้นให้กระทําภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นหรือ
คณะกรรมการลงมติ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ถือหุ้นกับให้โฆษณาคําบอกกล่าวการจ่ายเงิน
ปันผลนั้นในหนังสือพิมพ์ด้วย

«มาตรา ๕๓ บริษัทจะกําหนดข้อจํากัดใด ๆ ในการโอนหุ้นมิได้ เว้นแต่ข้อจํากัดนั้น ๆ จะ
เป็นไปเพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือ
หุ้นของคนไทยกับคนต่า
             งด้าว

ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทจะโอนหุ้นที่ซื้อตามมาตรา ๑๓(๓) ก่อนครบกําหนดสองปีนับแต่วันจด

ทะเบียนเป็นบริษัทแล้วมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากทีประชุมผู้ถือหุ้น
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             บริษัทสูงกว่าสัดส่วนที่กําหนดไว้ จึงให้ผู้ถือหุ้นคนต่างด้าวผู้เป็นต้นเหตุต้องทําการจําหน่ายหุ้นของ
ตน มิฉะนั้นก็ไม่มีสิทธิรับเงินบันผลหรือเข้าประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นคนละกรณีกันกับมาตรา
๕๓ กล่าวคือ การกําหนดข้อจํากัดเพื่อรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าวต้อง
เป็นข้อจํากัดในการโอนหุ้น แต่ข้อบังคับของบริษัทดังกล่าวเป็นการกําหนดข้อจํากัดสิทธิและการ
ใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น (ซึ่งได้รับโอนหุ้นมาแล้ว) ซึ่งอาจทําให้เกิดความเสียหายและเป็นการรอนสิทธิ
ของผู้ถือหุ้นทั้ง ๆ ที่การกระทําดังกล่าว
             มิใช่ความผิดของผู้ถือหุ้น ข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นการขัด
ต่อบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากร่างข้อบังคับที่เป็นปัญหานี้เป็นของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ซึ่งจําต้อง
นําเอาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาประกอบการพิจารณาด้วย และโดยที่มาตรา ๑“แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซ
             ิเอร์พ.ศ.๒๕๒๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทเงินทุนต้องมีจํานวนหุ้นที่บุคคล
สัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต่ากว่าสามในสี่ (ร้อยละ we) ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด ซึ่ง
เมื่อมีการกําหนดข้อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้วจึงจําต้องมีการกําหนดบทบังคับ
(88ทอน่อท)ไว้เสียด้วย ซึ่งหากไม่มีบทบังคับกําหนดไว้จะทําให้ข้อบังคับ ที่กําหนดให้ต้องไม่มีหุ้น
ต่างด้าวในบริษัทเงินทุนเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ตามมาต
             รา ๑จะไม่มีผลบังคับ เช่นเดียวกับ
กฎหมายที่กําหนดการกระทําเป็นความผิดไว้แต่ไม่มีบทลงโทษอีกทั้งบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.

๒๕๒๒ แม้จะกล่าวถึงเฉพาะแต่ผู้ถือหุ้นตามมาตรา o¢ คือ ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งจะถือหุ้นเกินอัตรา

9มาตรา ow บริษัทเงินทุนต้องมีจํานวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํากว่าสามในสี

ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่ตํากว่าสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการทั้งหม
             ด แต่ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น
รัฐมนตรีด้วยคําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย มีอํานาจผ่อนผันให้มีจํานวนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการเป็น
อย่างอื่นได้ในการผ่อนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

NaN ๑๕ เมื่อปรากฏว่าการได้มาซึ่งหุ้นของบริษัทเงินทุนเป็นเหตุให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
ถือหุ้นเกินจํานวนที่จะถือได้ตามมาตรา ๑๕ บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่เกินจํานวนดังกล่าวขึ้นใช้ยัน
ต่อบริษัทเงินทุนนั้นมิได้ และบริษัทเงินทุนนั้นจะจ่ายเงินบันผลหรือเงินตอบแทนอย่
             างอื่นให้แก่บุคคลนั้น หรือ
ให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจํานวนหุ้นในส่วนที่เกินมิได้

«มาตรา ๑๕ บริษัทเงินทุนต้องมีทุนจดทะเบียนและทุนซึ่งขําระแล้วตามจํานวนที่รัฐมนตรี
กําหนดซึ่งต้องไม่ตํากว่าหกสิบล้านบาท

บุคคลใดจะถือหุ้นบริษัทเงินทุนใดเกินอัตราร้อยละสิบของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบริษัทเงินทุนนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาดารแห
             ่ง

ซี๓๑476.   da        ๑๕ชี้.  ค          y       4
ประเทศไทยหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น แต่ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการ
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ร้อยละ ๑๐ ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดไม่ได้ ซึ่งหากถือหุ้นเกิน บริษัทเงินทุนไม่
จําต้องจ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอย่างอื่นให้แก่บุคคลนั้นในส่วนจํานวนหุ้นที่เกิน หรือ
กําหนดให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจํานวนหุ้นในส่วนที่เกินมิได้
โดยมิได้กล่าวถึงผู้ถือหุ้นต่างด้าวตามมาตรา oo ด้วยก็ตาม ก็มิได้หมายความว่าบริษัทเงินทุนจะ
กําหนดข้อบังคับตามแนวเดียวกับมาตรา ๑๕ ไม่ได้ และการร่างกฎหมายเรื่องนี้น่าจะต้อง
พิจารณาไปในทางเป็นช่องโหว่ของกฎหมายด้วย เพราะมาตรา ๑๓ ก็เป็น
             บทบังคับเด็ดขาดโดยใช้
คําว่า “ต้อง” นอกจากนี้ ตามมาตรา oo” ยังเป็นบทบัญญัติซึ่งแสดงให้เห็นว่าตามมาตรา ๑๕
มาตรา ow และมาตรา ๑๕ อยู่ในฐานะเดียวกัน จึงสามารถใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายไปตาม
แนวทางเดียวกันได้ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองเห็นได้ว่า บริษัทที่ประกอบธุรกิจเงินทุนจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ โดยสามารถวางแนวและกําหนดข้อบังคับของบริษัทให้มีผลในทางที่
สามารถกํากับการถือหุ้นโดยคนต่าวด้าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรม
ทะเบียน
             การค้ามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมทะเบียนการค้าจึง
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยืดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ

ดําเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจผ่อนผันให้มี
การถือหุ้นเป็นอย่างอื่นได้ ในการผ่อนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

หุ้นบริษัทเงินทุนที่บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนดังต่อไปนี้ถืออยู่ให้นับรวมเป็น
             หุ้นของบุคคลตาม
วรรคสองด้วย

(๑) คู่สมรสของบุคคลตามวรรคสอง

(๒) บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคสอง

(๓) ห้างหุ้นส่วนสามัญทีบุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ(๒) เป็นหุ้นส่วน

(@) ห้างหุ้นส่วนจํากัดที่บุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ(๒) เป็นหุ้นส่วน
จําพวกไม่จํากัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของหุ้น
ทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้น

(@) บริษัทจํากัดที่บุคคลตามวรรคสอง หรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)หรือห้างหุ้นส่วนตาม
(๓) หรือ (@) ถือห
             ุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น หรือ

() บริษัทจํากัดที่บุคคลตามวรรคสองหรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)หรือห้างหุ้นส่วนตาม
(๓) หรือ (๕) หรือบริษัทจํากัดตาม (๕) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น

anon ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา
๑๓ และมาตรา ๑๕ ให้บริษัทเงินทุนตรวจสอบทะเบียนผู้ถือหุ้นทุกคราวก่อนการประชุมผู้ถือหุ้นและก่อน
จ่ายเงินบันผลหรือเงินตอบแทนอื่นใด แล้วแจ้งผลก
             ารตรวจสอบต่อธนาดารแห่งประเทศไทยตามรายการและ
ภายในเวลาที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนด และในกรณีที่พบว่าผู้ถือหุ้นรายใดถือหุ้นเกินจํานวนที่กําหนดใน

งเสิจวัห1วิ. vane B  Ps - de.
มาตรา ๑๕ ให้บริษัทเงินทุนแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อดํา เนนการจาหน่ายหุนท เกินนันเสีย
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หารือดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์และกรมทะเบียนการค้า) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า anes ๓๐”* แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้กําหนดให้บริษัทสามารถกําหนดข้อบังคับของบริษัทในเรื่องต่างๆ ได้เป็นการทั่วไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิหรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สําหรับ
การโอนหุ้นนั้น มาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพ
             ย์ was
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติห้ามบริษัทเงินทุนออกข้อบังคับกําหนดข้อจํากัดใน
การโอนหุ้น “เว้นแต่เพื่อเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจํากัด”และมาตรา ๕๓”” แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนด
ว่าบริษัทจะกําหนดข้อจํากัดใด ๆ ในการโอนหุ้นมิได้ “เว้นแต่ข้อจํากัดนั้นๆ จะเป็นไปเพื่อรักษา
สิทธิและผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้น
ของคนไทยกับคนต่างด้าว” ซึ่งมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
             ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕
บังคับว่าบริษัทเงินทุนต้องมีจํานวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํากว่าสามในสี่ของจํานวน
หุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด หากบริษัทเงินทุนใดฝ่าฝันมาตรา ๑ บริษัทดังกล่าวจะต้องรับโทษ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐”“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

**มาตรา ๑๒ หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทเงินทุนต้องเป็นหุ้นชนิดระบุชื่อผู้ถือ มี
มูลค่าของหุ้นไม่เกินหุ้นละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของบริษัทเงินทุนต้องไม่มีข้อจํากัดในการโอนหุ้น เว้นแต่
เพื่อเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

จ๕มาตรา oo บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา oo มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๑๕ 
             มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒ ทวิ มาตรา
๒๓ วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม INET ๒๓ Wi วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ ทวิวรรด
หนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา ๒๒ ตรี วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือ
วรรดสอง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ NAN ๓๕ NAN ๓๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา aw NEN ๕๑
มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําสั่งที่กําหนดตามมาตรา ๕
มาตรา ๑๐ มาตรา ๒๐ (๑) (๒) (๕) (๕) Co) (๕) หรือ (๑๑) มาตรา ๒๒ ตรี มาตรา ๒๓ ทวิ 
             มาตรา ๒๒
วรรคสอง NEN ๒๐ ทวิ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา wo ตรี วรรคสอง มาตรา ๒๒๐ จัตวา มาตรา ๒๓ ทวิ
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๓๐ มาตรา ๕๕ (๑) (a) (@) (๒) (๓) หรือ (๓) มาตรา ee
มาตรา eo มาตรา ๕๓ ทวิ มาตรา ๕๓ ตรี หรือมาตรา ๒๕ หรือฝ่าฝันหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือ
ื่อนไขในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวัน
ละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
             [END PAGE 5]
             เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ จากบทบัญญั'
มาตรา od แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ และมาตรา Eo แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ บริษัทเงินทุนจึงอาจออกข้อบังคับเพื่อให้มีผลเป็นการจํากัดการโอนหุ้นให้แก่คนต่างด้าว
เพื่อมิให้ขัดต่อบทบังคับตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจ
             เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น
ได้ บทบังคับให้ผู้ถือหุ้นจําหน่ายหุ้นและหากผู้นั้นฝ่าฝืนไม่จําหน่ายหุ้นก็จะไม่มีสิทธิออกเสียงหรือ
อาจถูกระงับการจ่ายเงินบันผลนั้นถือได้ว่าเป็นวิธีการบังคับเพื่อให้เกิดผลที่สอดคล้องกับมาตรา
๑๓ ดังกล่าว จึงสามารถกําหนดได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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