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             0489/2538 - บันทึก เรื่อง การจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ เอกธนา จำกัด ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ เอกธนา จำกัด
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕
		

กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๖๐๖/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าด้วยกรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับจดทะเบียนข้อบังคับของบริษัทเง
             ินทุนหลักทรัพย์ เอกธนา จำกัด ซึ่งประสงค์ยื่นขอจดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕ และได้เสนอขอจดทะเบียนร่างข้อบังคับบริษัท  โดยกำหนดให้คณะกรรมการของบริษัทมีอำนาจส่งหนังสือให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นต้นเหตุทำให้บริษัทต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ ๗๕ต้องจำหน่ายหุ้นของตนแก่บุคคลสัญชาติไทย เพื่อเป็นการรักษาสัดส่วนการถือหุ้นดังกล่าวและหากผู้ถือหุ้นนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ ก็จะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น รวมทั้งคณะกรรม
             การของบริษัทยังมีอำนาจระงับการจ่ายเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นที่ฝ่าฝืนนั้นด้วย ซึ่งมีปัญหาว่าการกำหนดข้อบังคับของบริษัทในลักษณะเช่นนี้ จะสามารถทำได้หรือไม่
เจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดพ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้บริษัทมหาชนสามารถกำหนดข้อบังคับใดๆ ของบริษัทได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐)  ซึ่งข้อบังคับข
             องบริษัทดังกล่าวนั้น เป็นการจำกัดสิทธิของผู้ถือหุ้นทั้งในการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น และการรับเงินปันผลอันเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๐๒  และมาตรา ๑๑๕  แห่งพระราชบัญญัตินี้ และแม้ว่าบริษัทมหาชนจะสามารถตั้งข้อกำหนดหรือข้อจำกัดใดๆ ในการโอนหุ้น เพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าวได้ก็ตาม (มาตรา ๕๗)  แต่ข้อบังคับของบริษัทข้อดังกล่าวนั้นจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อบริษัทได้จดทะเบียนการโอนหุ้นแล้ว และปรากฏในภายหลังว่าการโอนหุ้นดังกล่าวนั้น ทำให้สัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษั
             ทสูงกว่าสัดส่วนที่กำหนดไว้ จึงให้ผู้ถือหุ้นคนต่างด้าวผู้เป็นต้นเหตุต้องทำการจำหน่ายหุ้นของตน มิฉะนั้นก็ไม่มีสิทธิรับเงินปันผลหรือเข้าประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นคนละกรณีกันกับมาตรา ๕๗ กล่าวคือ การกำหนดข้อจำกัดเพื่อรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าวต้องเป็นข้อจำกัดในการโอนหุ้น แต่ข้อบังคับของบริษัทดังกล่าวเป็นการกำหนดข้อจำกัดสิทธิและการใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น (ซึ่งได้รับโอนหุ้นมาแล้ว) ซึ่งอาจทำให้เกิดความเสียหายและเป็นการรอนสิทธิของผู้ถือหุ้นทั้งๆ ที่การกระทำดังกล่าวมิใช่ความผิดของผู้ถื
             อหุ้น ข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ข้อบังคับข้างต้นไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดพ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากร่างข้อบังคับที่เป็นปัญหานี้เป็นของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ซึ่งจำต้องนำเอาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาประกอบการพิจารณาด้วย และโดยที่มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้บริษัทเงินทุนต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต่ำกว่าสามในสี่ (ร้อยละ ๗๕) ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด ซึ่งเมื่อมีการกำหนดข้อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้วจึงจำต้องมีการกำหนดบทบังคับ(sanction)ไว้เสียด้วย ซึ่งหากไม่มีบทบังคับกำหนดไว้จะทำให้ข้อบังคับที่กำหนดให้ต้องไม่มีหุ้นต่างด้าวในบริษัทเงินทุนเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ตามมาตรา ๑๗จะไม่มีผลบังคับ เช่นเดียวกับกฎหมายที่กำ
             หนดการกระทำเป็นความผิดไว้แต่ไม่มีบทลงโทษอีกทั้งบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ แม้จะกล่าวถึงเฉพาะแต่ผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๑๔  คือ ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งจะถือหุ้นเกินอัตราร้อยละ ๑๐ ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดไม่ได้ ซึ่งหากถือหุ้นเกิน บริษัทเงินทุนไม่จำต้องจ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอย่างอื่นให้แก่บุคคลนั้นในส่วนจำนวนหุ้นที่เกิน หรือกำหนดให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจำนวนหุ้นในส่วนที่เกินมิได
             ้ โดยมิได้กล่าวถึงผู้ถือหุ้นต่างด้าวตามมาตรา ๑๗ ด้วยก็ตาม ก็มิได้หมายความว่าบริษัทเงินทุนจะกำหนดข้อบังคับตามแนวเดียวกับมาตรา ๑๘ ไม่ได้ และการร่างกฎหมายเรื่องนี้น่าจะต้องพิจารณาไปในทางเป็นช่องโหว่ของกฎหมายด้วย เพราะมาตรา ๑๗ ก็เป็นบทบังคับเด็ดขาดโดยใช้คำว่า “ต้อง” นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๙  ยังเป็นบทบัญญัติซึ่งแสดงให้เห็นว่าตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ อยู่ในฐานะเดียวกัน จึงสามารถใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายไปตามแนวทางเดียวกันได้ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองเห็นได้ว่า บริษัทที่ประกอบธุรกิจเงินทุนจะต้องปฏิบัติต
             ามกฎหมายทั้งสองฉบับ โดยสามารถวางแนวและกำหนดข้อบังคับของบริษัทให้มีผลในทางที่สามารถกำกับการถือหุ้นโดยคนต่าวด้าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้
เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมทะเบียนการค้าจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยืดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงข้
             อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมทะเบียนการค้า) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดให้บริษัทสามารถกำหนดข้อบังคับของบริษัทในเรื่องต่างๆ ได้เป็นการทั่วไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิหรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สำหรับการโอนหุ้นนั้น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญ
             ญัติห้ามบริษัทเงินทุนออกข้อบังคับกำหนดข้อจำกัดในการโอนหุ้น “เว้นแต่เพื่อเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด”และมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดว่าบริษัทจะกำหนดข้อจำกัดใดๆ ในการโอนหุ้นมิได้ “เว้นแต่ข้อจำกัดนั้นๆ จะเป็นไปเพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพื่อเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าว” ซึ่งมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.
             ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ บังคับว่าบริษัทเงินทุนต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต่ำกว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดหากบริษัทเงินทุนใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ บริษัทดังกล่าวจะต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ แ
             ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕  จากบทบัญญัติมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕ บริษัทเงินทุนจึงอาจออกข้อบังคับเพื่อให้มีผลเป็นการจำกัดการโอนหุ้นให้แก่คนต่างด้าวเพื่อมิให้ขัดต่อบทบังคับตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรก
             ิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้นได้  บทบังคับให้ผู้ถือหุ้นจำหน่ายหุ้นและหากผู้นั้นฝ่าฝืนไม่จำหน่ายหุ้นก็จะไม่มีสิทธิออกเสียงหรืออาจถูกระงับการจ่ายเงินปันผลนั้นถือได้ว่าเป็นวิธีการบังคับเพื่อให้เกิดผลที่สอดคล้องกับมาตรา ๑๗ ดังกล่าว จึงสามารถกำหนดได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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