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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง
(กรณีที่มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวง
กรมทางหลวงจะดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์น้อยกว่าหรือมากกว่า

ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติได้หรือไม่)

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ fi ae ๐๐๒๐๒ /๐๓๕๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
๒๕๒๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕
โดยมีข้อเท็จจ
             ริงสรุปได้ดังนี้

๑. กรมทางหลวงได้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยาย ตราด
ตอนศรีราชา - สัตหีบ ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวง
แผ่นดินสายกรุงเทพฯ - สมุทรปราการ - บางปะกง - ชลบุรี - จันทบุรี - ตราด ตอนศรีราชา -
สัตหีบ ในท้องที่อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุงและอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่ง
ตามมาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุงและ
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ให้แก่กรมทางหลวงตามแนวทางหลวงที่จะสร้างและขย
             ายทางหลวง
แผ่นดิน ซึ่งกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดิน สาย
กรุงเทพ ฯ - สมุทรปราการ - บางปะกง - ชลบุรี - ระยอง - จันทบุรี - ตราด ตอนศรีราชา -

สัตหีบ พ.ศ.๒๕๑๓ โดยมีแนวทางส่วนกว้างทีสุดสองร้อยแปดสิบเมตรและส่วนแคบที่สุดสีสิบ

เมตร ตามแผนผังที่ดินซึ่งจะได้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอและตําบลที่อสังหาริมทรัพย์นั้
ตั้งอยู่”

ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ระหว่าง กม.๑๕๐ -
wo - ๑๕๑ - ๕๐ ซึ่งเป็นบริเวณตลาดนาเกลือในท้องที่อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไ
             ด้มี
เจ้าของทรัพย์สินที่อยู่ในเขตเวนคืนร้องเรียนขอให้ลดเขตที่ขยายทางลงให้น้อยกว่าที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติและแผนที่แสดงแนวทางหลวงซึ่งกรมทางหลวงเห็นสมควรลดเขตทางลงตามที่
เจ้าของทรัพย์สินร้องเรียน เพราะยังมิได้จัดทําแผนที่ดินที่จะใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวงและ
ประกาศกําหนดสถานที่และเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะเข้าตรวจดูแผนผัง ทั้งยังมิได้ปิดแจ้งความ
แสดงว่าเจ้าหน้าที่มีความจํานงจะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ และแจ้งกําหนดวันจะเข้า
ครอบครองแต่อย่างใด

๒. กรมทางหลวงได้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื
             ่อสร้างและขยายทาง
หลวงแผ่นดินสายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - อุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงแผ่นดินสายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด -
อุบลราชธานี ในท้องที่อําเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น อําเภอบรบือ อําเภอเมืองมหาสารคาม
             [END PAGE 1]
             1๓

จังหวัดมหาสารคาม อําเภอเมืองร้อยเอ็ดอําเภอธวัชบุรี และอําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอ
เมืองยโสธร อําเภอคําเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร และอําเภอเชื่องใน อําเภอเมืองอุบลราชธานี
จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งตามมาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
อําเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น อําเภอบรบือ อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอเมืองยโสธร
อําเภอคําเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร และอําเภอเชื่องใน อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี ให้แก่กรมทางหลวงตามแนวทางหลวงแผ่นดินที่จะสร้างทาง
             หลวงแผ่นดิน ซึ่ง
กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินสายชนบท -
มหาสารคาม - อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีแนวทางส่วนแคบที่สุดสิบสองเมตรแล ะส่วนกว้าง

ที่สุดสองร้อยยี่สิบสามเมตร ตามแผนผังที่ดินซึ่งจะได้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอและตําบลที่
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่”

ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ระหว่าง กม.๓๑ -
๒๕๕ - do - ๕๒๒ ด้านขวาของทางเป็นที่ดินของวัดใหม่ขุนเขวา ตําบลขุนเขวา อําเภอเมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม หากจะขยายเขตทางให้ได้ตามแบบก่อ
             สร้างแล้ว จะต้องรื้อ
โบสถ์และทรัพย์สินอื่น ๆ ของวัด ซึ่งทางวัดและประชาชนจะต้องใช้โบสถ์ประกอบกิจทางศาสนา
เป็นประจํา และจะต้องจ่ายค่าทดแทน ค่ารื้อถอน และค่าที่ดินสูงมาก กรมทางหลวงจึงเห็นสมควร
ลดเขตทางในช่วงระยะดังกล่าวทางด้านขวาของทางจาก ๕๐ เมตร ห่างจากศูนย์กลางทางลงเหลือ
เป็น ๓๐ เมตร ซึ่งน้อยกว่าที่ระบุในแผนที่แสดงแนวทางหลวง แต่ก็ไม่น้อยกว่าส่วนแคบที่สุดที่
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงสายนี้บัญญัติไว้ ซึ่งที่ดินใน
บริเวณที่จะลดเขตทางนี้ยังมิได้จัดทําแผนผังที่ดินที่จะ
             ใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวง และ
ประกาศกําหนดสถานที่และเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะเข้าตรวจดูแผนผัง ทั้งยังมิได้ปิดแจ้งความ
แสดงว่าเจ้าหน้าที่มีความจํานงจะเข้าครอบครองลอสังหาริมทรัพย์ และแจ้งกําหนดวั น จะเข้า
ครอบครองแต่อย่างใด

ในเรื่องทั้งสองดังกล่าวข้างต้น กรมทางหลวงพิจารณาแล้วเห็นว่า การลดเขตทาง
ของทางหลวงทั้งสองสายอาจมีปัญหาข้อกฎหมายเกิดขึ้นว่า ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงทั้งสองฉบับ กรมทางหลวงได้เสนอแผนที่แสดง
แนวทางหลวงประกอบเหตุผลในการเสนอร่างพระรา
             ชบัญติให้กระทรวงคมนาคม คณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตามนัยแห่งมติของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่ สร ๐๕๐๓ /
ว.๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๒ อันเป็นการแสดงเจตนาว่า กรมทางหลวงจะเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามขอบเขตในแผนที่แสดงแนวทางหลวงประกอบเหตุผลในการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าว แม้แผนที่แสดงแนวทางหลวงนั้นจะไม่มีในตัวพระราชบัญญัติทั้งสองฉบั

เพราะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้ระบุ

แต่เฉพาะนามอําเภอซึ่งอสังหาริมทรัพย์ตังอยู่ เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการคื
             อเจ้าหน้าที่เวนคี
อสังหาริมทรัพย์ ส่วนกว้างของแนวทางที่จะใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวงโดยระบุส่วนที่แคบ
ที่สุดและส่วนที่กว้างที่สุด และให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จัดทําแผนผังที่ดินที่จะใช้ เพื่อ

สร้างและขยายทางหลวงปิดประกาศเไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอและตําบลที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตังอยู่
             [END PAGE 2]
             ภายหลังเมื่อประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างและขยายทาง
หลวงแล้ว ฉะนั้นกรมทางหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ถ้ากรมทางหลวงจะจัดทํา
แผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวงตามที่ต้องการใช้จริง ๆ โดยไม่ตรงตามแผนที่
แสดงแนวทางหลวงที่ประกอบเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว กล่าวคือ ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์น้อยกว่าหรือมากกว่าในแผนที่จะทําได้
หรือไม่ และจะลดเขตทางหลวงให้น้อยกว่าส่วนที่แคบที่สุดตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสัง
             หาริมทรัพย์จะทําได้หรือไม่ หากทําไม่ได้จะมีวิธีการแก้ไขประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงแผ่นดินทั้งสองสายที่กรม
ทางหลวงหารือมานี้ ปรากฏว่าได้ดําเนินการเวนคืนโดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่
จะสร้างตามข้อ oe? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกาตามข้อ ๓๕ แห่งประ
             กาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้ระบุแต่
เพียงนามอําเภอหรือเขตปกครองอื่นซึ่งอยู่ในแนวทางหลวง เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการและส่วนกว้าง

ของแนวทางหลวง โดยมิได้บังคับว่าต้องมีแผนที่แสดงขอบเขตบริเวณแห่งลสังหาริมทรัพย์ที่คิดว่า
จะเวนคืนติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนตามข้อ ๒๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทาง
หลวงต่อกระทรวงคมนาคม คณะรัฐมนตรีและรัฐ
             สภานั้นมติของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ สร.
๐๕๐๓/ว.๕๑ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๒ ได้ให้กรมทางหลวงเสนอแผนที่แสดงแนวทางหลวง
ประกอบเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย ซึ่งก่อนที่รัฐสภาจะได้ให้ความเห็นชอบในร่าง
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงนั้น รัฐสภาก็ได้พิจารณา

ขอบเขตในแผนที่แสดงแนวทางหลวงแล้ว นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

Pa   ซ่๓ไ6.  A        ae  ซี      '
๑ข้อ ๓๕ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนเสร็จแล้ว ถ้ายังไม่

เ a  070  
              a
พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั่น จะตราพระราชกฤษฎกา

กําหนดแนวทางหลวงทีจะสร้างไว้ก่อนก็ได้ พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี่ให้ระบุนามอําเภอหรือเขตปกครองอื่นซึง

อยู่ในแนวทางหลวง เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการและส่วนกว้างของแนวทางหลวง
๒ ข้อ ๒๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ

(๑) ความประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์

(๓) ท้องที่ที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ให้มีแผนที่แสดงขอบเขตบริเวณแห่งอสังหาริมทรัพ
             ย์ที่คิดว่าจะเวนคืนติดไว้ท้ายพระราช
กฤษฎีกาหนั้น แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสองปีหรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินห้าปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจท้องที่นั้น
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             ๕

ทั้งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพ ฯ -
สมุทรปราการ - บางปะกง - ชลบุรี - ระยอง - จันทบุรี - ตราด ตอนศรีราชา - สัตหีบ ใน
ท้องที่อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๐๒ และ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงแผ่นดิน สายบ้านไผ่ -
มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - อุบลราชธานี ในท้องที่อําเภอบ้างไผ่ จังหวัดขอนแก่น อําเภอบรบือ
อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม อําเภอเมืองร้อยเอ็ด อําเภอธวัชบุรี และอําเภอเสล
ภูม
             ิ จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอเมืองยโสธร อําเภอเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร และอําเภอเชื่องใน อําเภอ
เมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๑๕ ก็ได้ระบุแนวทางส่วนแคบที่สุด และส่วนกว้าง
ที่สุดไว้ชัด แจ้งแล้ว ซึ่งแม้ว่ากรมทางหลวงจะยังไม่ได้จัดทําแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการสร้างและ
ขยายทางหลวงปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอและตําบลที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ก็ตาม กรม
ทางหลวงก็มีอํานาจดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้แต่เฉพาะภายในแนวเขตตามแผนที่
แสดงแนวทางหลวงที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภานั้นแล้วเท่านั้น 
             การขยายแนวทางให้เกินกว่า
ส่วนกว้างที่สุดหรือการลดแนวทางให้น้อยกว่าส่วนที่แคบที่สุดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสองฉบับนั้น ถ้าการขยายหรือลดแนวทางยังอยู่ใน
ขอบเขตไม่เกินส่วนกว้างหรือน้อยกว่าส่วนแคบของแนวทางที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์แล้ว ก็ย่อมจะทําได้ ดังนั้นตามที่กรมทางหลวงทหารือว่า จะดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์น้อยกว่าหรือมากกว่าในแผนที่จะทําได้หรือไม่นั้น เห็นว่าแนวทางหลวงจะต้องอยู่
ภายในของเขตที่ระบุไว้ในแผนที่ซึ่งกรมทางหลวงเสนอ
             คณะรัฐมนตรี แต่การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์น้อยกว่าแนวทางหลวงดังกล่าวย่อมกระทําได้ (โดยที่ดินที่จะต้องเวนคืนบางส่วน
อาจได้มาเพราะมีผู้ยกให้หรือตกลงซื้อมาหรืออาจได้มาโดยประการอื่น) หากไม่เปลี่ยนแปลง
แนวทางหลวงที่ระบุไว้ในแผนที่ดังกล่าว แต่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มากหรือกว้างกว่าในแผนที่
นั้นจะกระทําไม่ได้ ส่วนการที่กรมทางหลวงหารือว่า จะลดเขตทางหลวงให้น้อยกว่าส่วนแคบที่สุด
ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะทําได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การลดเขตทาง
หลวงให้น้อยกว่าส่วนแคบที่สุดตามที่ระบุไว
             ้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวจะกระทํามิได้ เพราะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวที่ได้กําหนดส่วนแคบที่สุด
และส่วนกว้างที่สุดของแนวทางที่จะใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวงไว้ หากกรมทางหลวงมีเหตุผล
และความจําเป็นที่จะต้องขยายหรือลดแนวทางให้มากกว่าหรือน้อยกว่าส่วนกว้างที่สุดหรือส่วน
แคบที่สุดตามที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสองฉบับกําหนดไว้ จะกระทําได้ก็แต่

โดยตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวแล้วเท่านั้น

(asta) อมร จันทร
             สมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒๒
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