Gaudsal eec/ eanw

v =
UUNN

(389 MSEHUlATINISTaNABNNENUNIY S18fUUAI - ABULNBY

nsun1anarelgiviade d1usn 1 A oboe/eobwb avlufl o
NINYIAN beoo BedinNUANNIINMINRGN agUanulad Waunsunenani
Fuanduumutuuisnesudiadndand S dedemuisndananwdsudafuustn
MeensEaunauEias MNe (nzy) tensademednUmumeiuua-aoudias nu.e+
Woo - NNV +900 MUTYYINITUT Lo FMANVED wmsﬁagisw'jwﬁnﬁums
ADEIN FNINTUNNUAN AN TANAUNNNYAINLRUAURINGLEY oo (DUUIANG
£480) FfidannmanandnlmuaeduLas-aaudise MaLd ni.we+eoo Tuauam
MIANATALAATANIN (WNZOUUINIATIFN USOUNNINWDINA Loz UTNUIIDIM AU
wnndingumwaiansazduasme wannumsmesaldmemuds wazmhaime
EUUINTIANTUNND MRAUEN 2enaananeeaseamalila Jadumsiansanudly
Jammsanasusnasenadeudiiv 9 TagRansandedunadudmuiuuas-aay
e Teeaauiinseanll Aean Ni.We+9oo- AN.LD+moo WiBNLHUNMIABEI
‘mqL%'aumm,%'whmmﬂmummman§QLwWﬂ fe FeamzSguuaIlaRnsanuazing
aydialumanmslasimadananiiiafudl ¢ nangmen weow Taglanmuugdiiums
wazlinsznsamnandjuamurunauawsenatyg dheemsiiensughsinny
viamiiumsluianisuseds w.a.weme aold laaldamznssumsmunseaiaae
sanasuludiumsasnuazaasasiauludg 1 NURSUFNUMUDBENR DU LA IEUD
A STNUASINTANENASS wdiiasnnsumanalnnsehmssidiumsdenaaiadl
Jyrnsinny wiadaiansanmsaiiumsaz lidenndasmunsezuuafnale
M3 LA NTUTNIINNUNIDA T UM SLUNINMTVDNST W.A. LEME NINNNUANINYAYID
&aid

6. NINNNNANIZUAINIAULNTINNITAINNAAULSFHUAT WAz AN
wizgladnaemslienrudniununsamiiunsluianisaesssn.deene
Lﬁalﬁﬂmzﬂﬁnmié’méndwLﬁumsmimﬁuwj%’ué’uﬂmuswman AU WINKANILATY
Huitenaswesnsassdhe fazenedyaudlodiindadamedyanduumudy ud
1fhLauaﬂmz%’guum‘%Lﬁ'aﬁmsmwagﬁa%lﬂumsaa@ﬂ5aqﬁuwsxswwﬂ'ﬁyﬁﬁa'jwﬁmmﬂﬁ
ATUENIINNURIaAILTIUMSlURaIMS28955 W.A.béae WIola

. NI NILADIRANTBNUMTIATNEFHANTENUFIUINE DNLEUD
daddnnuulgrisuazunudwindandnniald Wesmndninouulsvisuazumy

Fuwndauldweiiugauliug) ensunvanazlaujideudouuziii v 48 289



lo

dinnuulanatazinuaunasanlagasnsaaa L
m. ASNNNUANFNAITIILTUMIadaNladnuIall 1Nalvidanmanany

va v 4

WITNBUYAIAAINET

1 o W a [ o Ya v J ‘:} tz‘

dandnadnMInuzsguuesladnisds aiuige i us owow/I(a)
¥ool ANIUN o« NINHIAN WEme INAUNNUANUZNITINNITNGEN B IR NIITA
Jaymdannuanalulznsainannil n5enINeNuaNzdIN 00 daNf AneIguua3a0
auasu ldsndulumsdssufuamunsesatyaanalransliengudnunuise
AUAUMSIUNIMI2D95F W.A. LEneE AFDAUNYUNIEDULLIY WITTIZUY QO SLEINLDE
SNHAUMNFUNAFBNUINNG W.A. weme TuFatle aldmsdniivnumulasems

e ulevsaly

AMZNIINNINGETN (NTINNTNNGHINE Amzii o) ldRnsanda
w3adanan lasldSudedituasiofiansenngununsznananman (§innu
UANIENTNUALATUNNYAN) HUNUNTENTNMTA (NINTENIN) Hunudinay
ANENTINMITHMUINITLATHINILALFIANUWNGIF WALEUNUNTENTININANTAT
welulafiuazdanday (@innuulonouazurudwInsan) uid daiiaaselsngin
Jav3puaInsuMIraNLazaneEMsAzsTIUaIaInanuenlally o Uszidu fo

0. NIAMIAaLdUMITIUNUY nefuuas-asulias sanlUdne+wvoo
dlawes ssagmelatanuuiinssnodyaaihaemslienzud saunuviadiiiums
Tufamszee3s w.e.weme winld

[

. NIAINEIIALAAIVATNTIENUNTIATITHNANTENUFUIAR DN VITD L3

a

MAEMT IV LANTULTNITINDIUNT B LTI U5 LluAINS

o

il Tagfasanannwsesmae
Y955 W.A.LENE LATWIZIY “ﬁgﬁﬂ’adma%uuaz%'ﬂmqmmw"émmﬁauumma N. 4.
WwEME

. NTUMNNANIEUAIAIANLNTTHMIMNNA AN FUUAS D MU
RINNUESUFNUMUDBLEN warendyanud lotiadndyan Sumudsuasiiauys
Ao SguuaTilainsanaylaldviala

ANZNIINMINGBIN (NTTUMITUNGNINE Ansil o) AT
anutiiudail

Uszifiufinie @aussneaudisdndand $1ie (desnasuieluussn
mMegnszauaauiias ne (wrw)) Wudldsuduumulumsieadiamedumu ae
fuua-aaudias Fdluduanduumuldmwuarenuiidumulisanuuivauudqluda

0° 2a9FUaNFNUMU Ao MURALAAILE NU.E+0o0oYDINNRAWUHUAUNINAGY me

X do
oo, WUNFNUMY
w.e NuNFNUMuiaanamunmvue essalUil



WaEMUNALUHBAUTAN NN.Wo+900 YBINNYANUHUAUNIIYDY mo HDNINTUNN
HaNAUNIMNFUNNFNUMUTUFAN NN Ve +900aRaTYMINITITINIAUAT & 70
A4N81) FUAITVLIULFUNINEIN NN We+0o00 -NN. Bb+moo (LNNAUBN &+woo
Alawuas) NYaM o,coo UV Fdumsnaa NG NN g U LA NN DY
Y I~ 0 @ [ [ d' al vy :ﬁ' o I

sullusszahaguasdyanduimunasmsnadsuulaiilaiannaiissnnnenuiiiy
nhianu jualdduluaudyanduumulaudedilowazlidnnsdianads ow.w® uag

[ [

dganduumu aeatumsneauisdnaananIutiulasemsinidnlasensnil uaziiia

<

a v o a A a (4 4
‘ZlElLVlQQiQﬂT]ﬂ{]'J’]ﬂ’]iﬂ’] mumamu‘[mmwﬂwuuLﬂuﬂﬁamﬂum}miwaqs;-ﬂﬂﬂmﬂw

N4

[

duumuunnzudugiiiumsuazint@uamuiiy 9,000 auUIM TATINTAINENIT
ﬁé’ﬂwmzL‘TJumsﬁwLﬁuiﬂsqmsﬁ%ﬁmagjmﬂﬁﬂ’qﬁuLLﬁqwszsmﬁ'mum:'adwﬁmm'ﬂﬁ
nsuhsmnuriasiiumslufiamszeds w.a.vene dhdsfiamuiunauss
a1 mudingnanglamvuall

Uszifiudigas dm5ulasemsneduUmu aaud ny.¢+moo -NN.ee+
000 WU HNNsHMImaNldTansnumMitenzduansenuiwindanBuds Tassdl
YBULAMNANNGILG NN, 8o +900 - NN.be+bad sullumsAnmiiuniszazma
MNFHUMU o+omb Alawes Fdinnuulsnsuazunuiunadanldlianudiurey
Tumsnudnanud daiy madnmienziuanssnudunedautiuicliasauagu
SLHLNNAIUA NN bE+bab - NH.Wb+moodmiudymiinsdiiardasdamneny
wansznudaiadenluduidaliladarmdenandnvialiiy luwinguuisyas
wizEly A ANeensliensudnNnunsadiiunsluianisweeds WA vene

195 o° 1@ IHENAINNUAMENITUMTWALNIMSLATETNALITIANUHIM ATINTO

() wovasiuiidumulasyszana ldud
gudiald : 7 nu. @+ ooo 2BIMINBIURLRL
HNYULHY Mo
ghudieniia: 7 NN we-000 FBIMIVANLHURY
HNYULHY Mo
89 8%

o0 luns@innsumenanianulszadazdatinuas/ vianaulasiudines
Iﬂiﬁﬂ%ﬁﬂﬁﬁaétauﬁu AuBNTMIAaBNLez/ MEaaaulat LNHNNTNNMINANLAZUSENIzdeTh
msanasfuludaseng ) Feazinansznudamszmagunsiay

snan ¢ luwseadaalai

89 89

1A59115” NHEANNT M5aaNuluianIs2e9sy LLaznwsaqnuﬁuﬁQQLGuw%a

nSwdussuanioiuduumiulundemunsiuniansndduiimuuaiadulaswsensngeim
89 89
Gne b Timhenudadesimsilszaedazlfiansushnnunissdiums



&

fvualimhenudhzeslasmsialiimsdnmuazinnsilasimsmaridaiimnua
Frunauiingmnamuuetuiiduluialimsfinsanifayaussiivanaisauaausu
Wumsinsaumsldganiladedulasrunannguuenmay wiliidaninisaylaly
nanmslaaniiumsaulassmsazillunfensssuuasdudenunan (a5 «) ua
msnaassgauasasinsaniuilosdntuasuiifeionanssihldamungnane (e
Fanastludagiulnnghdninnuanenssumsnminmstasegiatas faauienla
panUsema Foe shialumsiauananmsAnmuazinneilasms asiudl oo unTIAN
wems muualiinsinnuaziensiitesduluidafniuanusenndawadasms
ANNVNIZENYDILATINIG WaNITNUBDILATINIT wazunuInzawanty lagluwide
wansznumaslassmatuldmmueliimsiensinansmuiunadouuasyuaudie® was
UszmadinnuAuznITUMSWAINIMSLATEsN LAz uiem @ lamvuamidalums
Favhmsanmiensilitanu Tealufidesnduiiuadgu nsdiimIaniisendasd
mssammsiensiansenudunadaademuuntydizangminafinandaey
dnsuluwingrineraanssnslygasudinuazsnmannn Fundan

WiNd Wi beoe lamvualiluines s Tianassuueivssmeamnuailszinnuas

Tulasemsle wuananisdnsuazianzdlasenslasazidoaninlsziduiidafdinau
ANENIINMINAUINSLATHFNIUBTFIANUNN AN AUAADNIZNTNIEING
“l5eMATIUNNUANLNITNMINHUILATHFNILDLEIANUYNNG
G witelumsiauaramsinmuedensilasaims
19 19
o Hansznuzaslasams : Lhiims@nwmiensinansenuraslasimsiiiae
wradaluil muenuiidiuvaslaseamsiy 9 laus
0.0 émmﬁamqumu aapaaulssnIuglduns
0.l Matiasuazanaiunwaszng
oo MIaniuugeszaslasesmsluszezend Wugiuzmsitu Mg
UIMITDIANTUALYAIINT UHUMIAHUNUIZEZE)
o.¢ M3sgavlfuidarungvaune sadisu dededudu wanain
wsrTaya Al
18 19
e @o Livelsslenilumsdudiuuasinmannniunedenlidsuuailos
AN UEDUBEIA AN TINM TR0 AB NN fisrnavszmalussianyunmmvuadssion
wazazaslasimsniafamszesdiunsmsssiamia wisensuiiiinansznuiunedentdas
FarhnenumsienNLinans U Ada N BIEUBZEANMALTUMNINAT €0 AT €& UaY
MO €
19 19
lunsdiilassmaniadamsussinnvdezunalanieiardnacdulu uiilaiinig
Jieneinansenuaunadenliug weadunaspuinmsoldtulasmmdeiamslszaniiozing



&

a v

anazaslasimsfinzdaadahnenumalensinansenudunedandauntydacanan
frausualaziedulinsdriiuniseudanisiddadaiinisdneinansenu
FuwnadanidanauwiedlviiaTymsuusslunends wasdagiuldfivsena
nsznsrInemand meluladuazdsnndan 399 MuuaUsznuazynazaelasems
39N ANIIYAIFIUTITNS %'giamﬁw%aLaﬂﬁuﬁé\'aﬁ@ﬁﬁwmmmﬁLﬂswzﬁwaﬂszwu
funden aviufl ue Faman weae Muualinsiniulasimniezenalasens
WenfussuumMafilrsmunguaneNeemsmeiitasnsalasemsifdanvazduidaiu
mﬁLﬂﬂunﬂwumﬁwﬁmﬂmsé’fm‘iﬁmmumﬁmeﬁwaniwuémmﬁauLauam'a
finnuulansuazunudunedan Fansdiimininidhieisdearmnenudinen
ilasnndaldndulassmsniisneasduidsfumiasuazsnsiisadlaimsUssme
NSAENIUMNIINT) &5 15IAEN” uABENLA NISINTNBNUNTIATIERRNINTENU
éﬁLL’mé'au%qL?Ju{ly'umauﬁé'aﬁﬂﬁwLauaTmﬂwﬁ’cytﬁﬁLwiQﬂgwmﬂ

Falu nmguannanuiduiafiuii asdinm3aani wid
anzsgnunIazldindoyaldlunannisyaslasaimsainanuainau wanlisnaaniula
Uitamuuntydfzesnguanenigasatule

Ussidiuiiana awfim3eheassauaslafiudlinsznssaunay (nsu
NNHAN) Uﬁﬁ’amu‘*ﬂgumamlaqwszswﬁ'tyﬁﬁ'aﬁwéhalmﬂﬁ’mﬂ%uLi”nifammw%aehtﬁums
Tufanspeesy w.a.vene dald laglvnmznssumsaunsenrtyadaenansuld
dfiumsiasnuazdesasiouladn 1 fudiudumunadniey udisueanzsgauns
Lﬁ'aﬁmsﬁmagﬂ'ﬁaznszﬁﬂé’w%ah\iﬁy’u Wiud snunduafveansesavadeenanla
fuuaruaaulunsdiiiulasinsBagesany aeudmsmuualinitsnudiae
TASMIULANAIANENTINMTIUINANENINMINNIT o0 tiBrhWTnRlumM s sanls
ANNTUTDUINUSEMABYMIUDNBUTNTINNUNIDAILTUNT T1928ULIABNLATING

d} o v c: k4 = 4 1 <~ 3 a o h v
LLﬁ‘éﬁNi’]Hl"ﬂﬁ’]ﬂiUUVWZ(ﬂ mﬂuamumuﬁam"nuwmmLuumi AMruavianlssnunaanas

wentundeluiuiisnsandnduld Sguuaslasanufivraurennenssumsaunadonuiima
anadszmaluszisnyunmdvualvlassimanisfamsluhuaudsnulasuenciulidasiam
NeNUMIIANTRansENUAINdaNild udnail Tassmaviafamaiuasdasudasany dusay
UHUAMNNIAINITEN 9 immual3lumsiengiuansznuaunedon dudulasamanseiamatiu
MUV LEEIEMSTSgRUAINUe

”Iﬂiﬂ@r?iﬁaiiﬂﬁ (), 190U

“ANe oo Winhanwdzaslasmsuaisinaznssumsaazuiassnauds
@'LmunixmwL%ﬁé’ﬁﬁ'ﬂ%ﬁLﬂuifﬁwmsﬂizf\h winnuigiamia winnumibenuiuzasiynie
wiinnuduriasdu udrudnsdl Hulszenu gununssnsnnseds funudinauamsnssums
AYRIM Hunuainnudemsgeaa unudinNUAMENIINMINANINTATHIAILETIANUINANG
funudiinsulszana Jununssnandudnaeinssnee nssnsnacuikey grsegond lddumuay
Hunssums uasliiigummbsnudedasmmisaudunssumsuazanyms



BanUseAUduaN LazNaITUNAALENLANTULZNITINDIUVIAMLTUNIT SINNINAITAN

oo
v

o a .:: a o v [ .:5 [~ v .:: v va o d! d}
diuiiunsdu  MneldesnulassmsmuniiuaumIsant uad D luines oc® duiio
AMZATIUMSIARALEantangULENTINOURIas iU suazlaInTnFyIuaInae
MLFUDANZITHUAILN NN IONAAFUTM AN NN e aanlsnmuluduaauns
AaLaanlvanzudIINunsadiunsieanyndazaealdisussyaiu win
[ 1 = < U ] % <~ a < v v ' v
AnznIINMIAINaNianuiiuh limsaadanlesiduszyanle Tasdmhanuidves
TAsIMsHouiuzaumMe AGeINENUININUANZATTNMINAUINSLATHFNALILTIAN
WA ALazNIENTNMIAaY NIil ngranafinensuallimsitenzilassmsaaesums
ANTANNNNUNUUTEI N LN A NNIF DIV U BN U UGS LN D FDINUILI U Y LT
WOAIHUE) TNLEUDAUSITNUAS N NNTANBYNG LG (31091 99°°) daaINUY
AMLNITUMSANNINT om ALANTUNMTATNIUALINTNINTYAI WA LaNN N e
é’fuﬂmuLauﬁuﬁtﬁ'ﬁ’smmdalﬂ AU MINAUzSTNUAT NG LENIzNINANUIAN (DTN
PNV N) UfTAmauaueauaInse NN aeNMams iensuin e uniamiiums
Tufanspeesy w.d.vemne dalld lagldnuznssumsaunsenavayaaasnansuly
MHUMS5IRTNUELHDITBINEDU Mg 9 AURSUFNUMUBENTY ldduluanuduanau
‘ﬁ' %3 WQ&’ v v % v

munnsenuaaillatenul

aelsAay MniiannYseaaaazlvnseiumsamNIUA U AN 9 3

< &f < o v -:5 1 6’5 35 o v a'.:q N

ANNTINTTU Ananszihldiiiasnnlundazauasunuiisnvuzntiondgu waanasuay

L J a Y 4
EﬂN'ﬁﬂLﬁQiﬂﬂ'ﬁGﬂLuuﬂ']ﬁl'ﬂti’ﬂﬂ

(398D) V. PULANNSWE

AT o THANZNTIMINNNNT om SEnnauaznindiaaluil

(o) WnsanldanuiinzgausnusemadymuenguinHNNUsadiums 999
yauwaaslasimsuaziiaulud dyiasdaeiiluduansinnuniasiiums

() MyuavanUsziurasuaznanlsznudnan

() NSNANLEDNBNTULNTINOUKIDMLTHUMS

(@) fimsanduiiumsdy 1 Miertastulasamsmuifivauns

AT We ANLNIINMINIHAMIANLEBNWIDNLNAKE Usziiiuitiasndases
Bonalstlonizady Sduan wazenamsninaaEuadadgnuainsznTedidete toiaue
aizgnuaIRnsanmelumauiuivnniuiieaznssumsdadu

mnaazsguueshidiudelidudesiuanznssums eRnsannumuanudiy
winhuamsinsansualianzSguuniaadutng

231091 ob lumMsaaLdanlienruiinunurIamiunmImneaznssunsi
anuiiun ldaslEsnsdadenlesisuszyauazmibanuidweslasimstiugaudis Tinenu
AUNNUANLNITUMTWNANIMSLATHFNIULFIANUNTIAUIZNTENTNMTATT MINFBIWUIEIULAY
Wasmeliauannzsguunifinsanayld



(el audunswe)
SNLAYIDMT 9

SAITMTUNU Lﬂﬂﬁ%ﬂ?iﬂiﬂ%ﬂi’iﬂﬂﬂiﬂﬂﬂﬁﬂ?

UNNUAUSNIINNINGBYM
NP bEmw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966525
             เรื่องเสร็จที่_๔๘๘-๒๕๓๗
             2025-07-31T12:55:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0488/2537 - บันทึก เรื่อง การดำเนินโครงการเชื่อมต่อทางสัมปทาน สายดินแดง - ดอนเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๘/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินโครงการเชื่อมต่อทางสัมปทาน สายดินแดง - ดอนเมือง
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๖๐๑/๑๐๖๗๒ ลงวันที่ ๑๔กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมทางหลวงทำสัญญาสัมปทานกับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ซึ่งต่อมาบริษัทดังกล่าวเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) เพื่อก่อสร้างทางสัมปทานสายดินแดง-ดอนเมือง กม.๕+๗๐๐ - ก
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๑. กรมทางหลวงจะแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวดำเนินการเจรจากับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน หากผลการเจรจาเป็นที่
             ตกลงของทั้งสองฝ่าย ก็จะยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมต่อท้ายสัญญาสัมปทานเดิม แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติจะเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
๒. กรมทางหลวงจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมอีกหรือไม่ เนื่องจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้เคยเห็นชอบไว้แล้ว ซึ่งกรมทางหลวงจะได้ปฏิบัติตามข้อแนะนำ ๒ ข้อ ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัดต่อไป
๓. กรมทางหลวง
             สมควรดำเนินการอย่างใดอีกหรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ต่อมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)๙๑๐๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องดังกล่าวว่า กระทรวงคมนาคมจะสามารถอาศัยมติคณะรัฐมนตรีลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ตลอดจนกฎหมายอื่นเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในเรื่อ
             งใด เพื่อให้การดำเนินงานตามโครงการรวดเร็วขึ้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อหารือของกรมทางหลวงและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแยกได้เป็น ๓ ประเ
             ด็น คือ
๑. กรณีการต่อเส้นทางสัมปทาน สายดินแดง-ดอนเมือง ออกไปอีก๕+๒๐๐ กิโลเมตร จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
๒. กรณีดังกล่าวจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่  ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๓. กรมทางหลวงจะแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการเจรจากับ
             ผู้รับสัมปทานรายเดิม และยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมและนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เดิมบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เป็นผู้ได้รับสัมปทานในการก่อสร้างทางสัมปทาน สายดินแดง-ดอนเมือง ซึ่งในสัญญาสัมปทานได้กำหนดเขตพื้นที่สัมปทานไว้ชัดเจนแน่นอนแล้วในข้อ ๒  ของสัญญาสัมปทาน คือ ด้านทิศใต้ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ของทางหลวงแผ่นดิ
             นหมายเลข ๓๑ และด้านทิศเหนือสิ้นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐ ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ต่อมากรมทางหลวงเห็นว่าหากเส้นทางสัมปทานสิ้นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐จะเกิดปัญหาการจราจรคับคั่ง ณ จุดดังกล่าว สมควรขยายเส้นทางจาก กม.๒๑+๑๐๐ -กม. ๒๖+๓๐๐ (เพิ่มขึ้นอีก ๕+๒๐๐ กิโลเมตร) มีมูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท จึงเป็นการก่อสร้างเพิ่มเติมขยายขอบเขตและเพิ่มเนื้องานอันเป็นสาระสำคัญของสัญญาสัมปทานและการเปลี่ยนแปลงมิได้มีสาเหตุเนื่องมาจากความจำเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาสัมปทานได้แต่อย่างใดและไม่เข้ากรณีตามข้อ ๑๒.๒  ของสัญญาสัมปทา
             น ดังนั้นการก่อสร้างเพิ่มเติมดังกล่าวจึงเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดำเนินการตามโครงการใหม่นี้เป็นการลงทุนในกิจการของรัฐโดยการให้สัมปทานแก่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการและมีวงเงินลงทุนเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท โครงการดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการดำเนินโครงการที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งจำต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้
ประเด็นที่สอง  สำหรับโครงการทางสัมปทาน ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ -กม
             .๒๑+๑๐๐ นั้น เดิมกรมทางหลวงได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว โดยมีขอบเขตตามเขตทางตั้งแต่ กม.๒๑+๑๐๐ - กม.๒๔+๒๓๖ อันเป็นการศึกษาเกินกว่าระยะทางตามสัมปทาน ๓+๑๓๖ กิโลเมตร ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้ให้ความเห็นชอบในรายงานดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจึงไม่ครอบคลุมระยะทางตั้งแต่ กม.๒๔+๒๓๖ - กม.๒๖+๓๐๐สำหรับปัญหาที่ว่ากรณีนี้จะต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ยังไม่ได้จัดทำดังกล่าวอีกหรือไม่นั้น  ในแง่กฎหมายของพระราชบัญญัติว่าด้วยการใ
             ห้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๖  ได้ให้อำนาจสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามหัวข้อที่กำหนด ซึ่งขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดขึ้นนี้เป็นไปเพื่อให้การพิจารณามีข้อมูลและมีเหตุผลที่รอบคอบอันเป็นการวางกรอบการใช้ดุลพินิจตัดสินใจตามหลักกฎหมายมหาชน แม้ว่าต่อมาการอนุมัติในหลักการให้ดำเนินการตามโครงการจะเป็นมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกันก็ตาม (มาตรา ๙) แต่การที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณามีมติโดยข้ามขั้
             นตอนนี้จึงไม่อาจกระทำได้ตามกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงในปัจจุบันปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ออกประกาศ เรื่อง หัวข้อในการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๖ กำหนดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์เบื้องต้นในหัวข้อเกี่ยวกับความสอดคล้องของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ ผลกระทบของโครงการ และบทบาทของเอกชน โดยในหัวข้อผลกระทบของโครงการนั้นได้กำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชนด้วย  และประกาศสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำหนดห
             ัวข้อในการจัดทำการศึกษาวิเคราะห์ไว้ชัดเจน โดยไม่มีข้อยกเว้นเป็นอย่างอื่น กรณีที่หารือมานี้จึงจำต้องมีการจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กล่าวข้างต้น
สำหรับในแง่กฎหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๔๖ ให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะบังคับให้การดำเนินการตามกิจการที่สำคัญต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสียก่
             อนเพื่อมิให้เกิดปัญหารุนแรงในภายหลัง  และปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ กำหนดให้การดำเนินโครงการหรือขยายโครงการเกี่ยวกับระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษหรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษในทุกขนาดจำต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ซึ่งกรณีที่หาร
             ือมานี้เข้าข่ายที่จะต้องจัดทำรายงานดังกล่าวเนื่องจากถือได้ว่าเป็นโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษและขณะนี้ยังมิได้มีการประกาศกรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ วรรคสาม  แต่อย่างใด  การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องจัดทำเสมอโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังนั้น จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นว่า กรณีที่หารือมานี้ แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะได้มีมติอนุมัติในหลักการของโครงการดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่อาจยกเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับได้
ประเด็นที่สาม ตามที่หารือว่าคณ
             ะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวง) ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติจะกระทำได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติของพระราชบัญัติดังกล่าวได้กำหนดขั้นตอนในการดำเนินโครงการไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่การกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งตามมาตรา ๑๓  เพ
             ื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสำคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดำเนินการ กำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา และพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ รวมทั้งพิจารณาดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควรดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  ซึ่งเมื่อคณะกรรมการได้คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการและได้จัดทำร่างสัญญาแล้วก็จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาดตามมาตรา ๒๑  อย่างไรก็ตามในขั้น
             ตอนการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการซึ่งตามปกติจะต้องใช้วิธีประมูลนั้น หากคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นว่า ไม่ควรคัดเลือกโดยวิธีประมูลก็ได้ โดยถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเห็นชอบด้วย ก็ต้องรายงานสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้การวิเคราะห์โครงการต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานประจำที่เป็นกลางทั้งสองหน่วยงานนั้นด้วยและเมื่อสองหน่วยงานนั้นเห็นพ้องด้วยแล้ว จึงจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติได้ (มาตรา ๑๖ ) ต่อจากนั้น คณะกร
             รมการตามมาตรา ๑๓ จึงจะดำเนินการเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมกับผู้เข้าร่วมงานต่อไป  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวง) ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมนั้น จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามที่พระราชบัญญัตินี้ได้บังคับไว้
อย่างไรก็ตาม หากมีความประสงค์จะให้การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง
              ๆ มีความรวดเร็วขึ้น ก็อาจกระทำได้เนื่องจากในแต่ละขั้นตอนนั้นมีลักษณะที่ยืดหยุ่นพอสมควรและสามารถเร่งรัดการดำเนินการให้เร็วได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๗
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