
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๘/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินโครงการเชื่อมต่อทางสมัปทาน สายดินแดง - ดอนเมือง 

   

 

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค ๐๖๐๑/๑๐๖๗๒ ลงวันที่  ๑๔
กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมทางหลวงท า
สัญญาสัมปทานกับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จ ากัด ซึ่งต่อมาบริษัทดังกล่าวเปล่ียนชื่อเป็นบริษัท
ทางยกระดับดอนเมือง จ ากดั (มหาชน) เพื่อก่อสร้างทางสัมปทานสายดินแดง-ดอนเมือง กม.๕+
๗๐๐ - กม.๒๑+๑๐๐ ตามสัญญาลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม๒๕๓๒ ขณะนี้ อยู่ระหว่างด าเนินการ
ก่อสร้าง ต่อมากรมทางหลวงได้พิจารณาเห็นว่าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ (ถนนวิภาวดี
รังสิต) ช่วงที่ต่อจากทางหลวงสัมปทานสายดินแดง-ดอนเมือง ตั้งแต่ กม.๒๑+๑๐๐ ในอนาคต
การจราจรจะติดขัดมาก เพราะถนนวิภาวดีรังสิต บริเวณกองทพัอากาศ และบริเวณท่าอากาศยาน
นานาชาติกรุงเทพฯมีลักษณะเป็นคอขวด เขตทางขนาบด้วยทางรถไฟทางด้านซ้าย และท่าอากาศ
ยานนานาชาติกรุงเทพฯ ทางด้านขวา ขยายความกว้างของเขตทางไม่ได้ จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไข
ปัญหาการจราจรบริเวณดังกล่าวเสียแต่เนิ่น ๆ โดยพิจารณาต่อเส้นทางสัมปทานดินแดง-ดอน
เมือง ให้เลยดอนเมืองออกไป คือจาก กม.๒๑+๑๐๐- กม.๒๖+๓๐๐ พร้อมด าเนินการก่อสร้าง
ทางเชื่อมตรงเข้าท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯ ด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติ
อนุมัติในหลักการโครงการดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ โดยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 
และให้กระทรวงคมนาคมปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวรับไปด าเนินการเจรจาและต่อรองเง่ือนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อนแล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง แต่เนื่องจากกรมทางหลวงเกรงว่าการด าเนินการดังกล่าวอาจมี
ปัญหาการตีความ หรือข้อพิจารณาว่าการด าเนินการจะไม่สอดคล้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ กรมทางหลวงจึงขอหารือ 
ดังนี้  

๑. กรมทางหลวงจะแต่งตั้ งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี และตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ 
เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการเจรจากับผู้ รับสัมปทานรายเดิมก่อน หากผลการเจรจา
เป็นที่ตกลงของทั้งสองฝ่าย ก็จะยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม ต่อท้ายสัญญาสัมปทานเดิม แล้ว
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติจะเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 

๒. กรมทางหลวงจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอ
ต่อส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมอีกหรือไม่ เนื่องจากส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมได้เคยเห็นชอบไว้แล้ว ซึ่ งกรมทางหลวงจะได้ปฏิบัติตามข้อแนะน า ๒ ข้อ ของ



 ๒ 

ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัดต่อไป 

๓. กรมทางหลวงสมควรด าเนินการอย่างใดอีกหรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

ต่อมาส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)
๙๑๐๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวว่า กระทรวงคมนาคมจะสามารถอาศัยมติคณะรัฐมนตรีลด
ขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้ เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ตลอดจนกฎหมายอื่นเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในเร่ืองใด เพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการ
รวดเรว็ขึ้นได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า 
ข้อหารือของกรมทางหลวงและส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแยกได้เป็น ๓ ประเดน็ คือ 

๑. กรณีการต่อเส้นทางสัมปทาน สายดินแดง-ดอนเมือง ออกไปอีก๕+๒๐๐ 
กิโลเมตร จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 

๒. กรณีดังกล่าวจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่  
ทั้งนี้  โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ 

๓. กรมทางหลวงจะแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการ
เจรจากับผู้ รับสัมปทานรายเดิม และยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาสมัปทานเดิมและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  เดิมบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จ ากดั (ต่อมาเปล่ียนชื่อเป็นบริษัท
ทางยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน)) เป็นผู้ได้รับสัมปทานในการก่อสร้างทางสัมปทาน สาย
ดินแดง-ดอนเมือง ซ่ึงในสญัญาสัมปทานได้ก าหนดเขตพื้นที่สัมปทานไว้ชัดเจนแน่นอนแล้วในข้อ 
๒๑ ของสัญญาสัมปทาน คือ ด้านทิศใต้ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ 

 
๑๒. พื้นที่สมัปทาน 

๒.๑ พื้นที่สมัปทานมีอาณาเขตตามที่ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

และด้านทิศเหนือสิ้ นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐ ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ต่อมากรมทาง
หลวงเห็นว่าหากเส้นทางสัมปทานสิ้นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐จะเกิดปัญหาการจราจรคับคั่ง ณ จุด
ดังกล่าว สมควรขยายเส้นทางจาก กม.๒๑+๑๐๐ -กม. ๒๖+๓๐๐ (เพิ่ มขึ้ นอีก ๕+๒๐๐ 
กิโลเมตร) มีมูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท จึงเป็นการก่อสร้างเพิ่มเติมขยายขอบเขตและเพิ่มเนื้ องาน
อนัเป็นสาระส าคัญของสัญญาสัมปทานและการเปลี่ยนแปลงมิได้มีสาเหตุเนื่องมาจากความจ าเป็น
ที่ไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาสัมปทานได้แต่อย่างใดและไม่เข้ากรณีตามข้อ ๑๒.๒๒ ของ
สญัญาสัมปทาน ดังนั้นการก่อสร้างเพิ่มเติมดังกล่าวจึงเป็นโครงการใหม่อกีโครงการหนึ่ง และเมื่อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าการด าเนินการตามโครงการใหม่นี้ เป็นการลงทุนในกิจการของรัฐโดยการให้
สมัปทานแก่เอกชนเป็นผู้ด าเนินการและมีวงเงินลงทุนเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท โครงการดังกล่าวจึง
มีลักษณะเป็นการด าเนินโครงการที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕๓ซึ่งจ าต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง 
ๆ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

ประเด็นที่สอง  ส าหรับโครงการทางสัมปทาน ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ -กม.๒๑+
๑๐๐ นั้น เดิมกรมทางหลวงได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว โดยมี
ขอบเขตตามเขตทางตั้งแต่ กม.๒๑+๑๐๐ - กม.๒๔+๒๓๖ อันเป็นการศึกษาเกินกว่าระยะทาง
ตามสัมปทาน ๓+๑๓๖ กิโลเมตร ซ่ึงส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้ให้ความเห็นชอบ
ในรายงานดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจึงไม่ครอบคลุม
ระยะทางตั้งแต่ กม.๒๔+๒๓๖ - กม.๒๖+๓๐๐ส าหรับปัญหาที่ว่ากรณีนี้ จะต้องจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ ยังไม่ได้จัดท า ดังกล่าวอีกหรือไม่นั้ น  ในแง่กฎหมายของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๖๔ ได้ให้อ านาจส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถ

 
(๑) เขตของพื้นที่สมัปทานโดยประมาณ ได้แก่ 

ด้านทศิใต้  : ที่ กม. ๕+๗๐๐ ของทางหลวงแผ่นดนิ 

หมายเลข ๓๑ 

ด้านทศิเหนือ: ที ่กม.๒๑-๑๐๐ ของทางหลวงแผ่นดนิ 

หมายเลข ๓๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๑๒.๒ ในกรณีที่กรมทางหลวงมีความประสงค์จะต่อเติมและ/หรือดัดแปลงเพิ่มเติมต่อ

โครงสร้างที่มีอยู่เดิมนั้น ก่อนเริ่มท าการต่อเติมและ/หรือดัดแปลง เพิ่มเติมกรมทางหลวงและบริษัทจะต้องท า
การตกลงกนัในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อภาระทางด้านการเงิน 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

"โครงการ" หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ



 ๔ 

ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามหัวข้อที่ก าหนด 
ซึ่งขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดขึ้นนี้ เป็นไปเพื่อให้การพิจารณามีข้อมูลและมีเหตุผลที่รอบคอบอัน
เป็นการวางกรอบการใช้ดุลพินิจตัดสินใจตามหลักกฎหมายมหาชน แม้ว่าต่อมาการอนุมัติใน
หลักการให้ด าเนินการตามโครงการจะเป็นมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกันกต็าม (มาตรา ๙) แต่
การที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณามีมติโดยข้ามขั้นตอนนี้ จึงไม่อาจกระท าได้ตามกฎหมาย เมื่อ
ข้อเทจ็จริงในปัจจุบันปรากฏว่าส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
ออกประกาศ เร่ือง หัวข้อในการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๓๖ ก าหนดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์เบื้องต้นในหัวข้อเกี่ยวกับความสอดคล้องของโครงการ 
ความเหมาะสมของโครงการ ผลกระทบของโครงการ และบทบาทของเอกชน โดยในหัวข้อ
ผลกระทบของโครงการนั้นได้ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชนด้วย๕ และ
ประกาศส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนดหัวข้อในการ
จัดท าการศึกษาวิเคราะห์ไว้ชัดเจน โดยไม่มีข้อยกเว้นเป็นอย่างอื่น กรณีที่หารือมานี้ จึงจ าต้องมี
การจัดท าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กล่าวข้างต้น 

ส าหรับในแง่กฎหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๖๖ให้อ านาจรัฐมนตรีประกาศก าหนดประเภทและ

 
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๕ประกาศส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
เรื่อง หัวข้อในการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ผลกระทบของโครงการ : ให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการที่มีต่อ
หัวข้อต่อไปนี้  ตามความจ าเป็นของโครงการนั้น ๆ ได้แก่ 

๓.๑ สิ่งแวดล้อมและชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้ใช้บริการ 

๓.๒ การเมืองและความม่ันคงของประเทศ 

๓.๓ การด าเนินงานของเจ้าของโครงการในระยะยาว เช่นฐานะการเงิน การ
บริหารองค์กรและบุคลากร แผนการด าเนินงานระยะยาว 

๓ .๔  การต้องปฏิ บั ติ ต ามกฎหมาย ระเบี ยบ  ข้อ บั งคั บอื่ น  นอกจาก
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้ นในพื้ นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กบัโครงการหรือกจิการประเภทหรือขนาด



 ๕ 

ขนาดของโครงการที่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าว
มีเจตนารมณ์ที่จะบังคับให้การด าเนินการตามกิจการที่ส าคัญต้องมีการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเสียก่อนเพื่ อมิ ให้ เกิดปัญหารุนแรงในภายหลัง  และปัจจุบันได้มีประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ก าหนดให้การด าเนินโครงการหรือขยายโครงการ
เกี่ยวกับระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษหรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ
ทางพิเศษในทุกขนาดจ าต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อ
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงกรณีที่หารือมานี้ เข้าข่ายที่จะต้องจัดท ารายงานดังกล่าว
เนื่องจากถือได้ว่าเป็นโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษและขณะนี้ ยังมิได้มีการประกาศ
กรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ วรรคสาม๗ แต่อย่างใด  การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องจัดท าเสมอโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ดั งนั้ น  จากเหตุผลที่ ก ล่าวมาข้างต้นจึ งเห็น ว่า กรณี ที่ หารือมานี้  แ ม้ ว่า
คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติอนุมัติในหลักการของโครงการดังกล่าวแล้วกต็าม แต่กไ็ม่อาจยกเว้นไม่
ปฏบิัติตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับได้ 

ประเด็นที่สาม ตามที่หารือว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรม
ทางหลวง) ปฏบิัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไป
ด าเนินการเจรจาและต่อรองเง่ือนไขต่าง ๆ กบัผู้รับสมัปทานรายเดิมก่อน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาอนุมัติจะกระท าได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติของพระราชบัญัติดังกล่าวได้
ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินโครงการไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่การก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งตามมาตรา ๑๓๘ เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการ
และเง่ือนไขส าคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการ ก าหนดหลักประกันซองและ

 
เดียวกันหรือในพื้ นที่ลักษณะเดียวกันได้  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือกิจการในท านองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกไ็ด้  แต่ทั้งนี้  โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอม
ปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีก าหนด 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 
๘มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจพนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 



 ๖ 

หลักประกันสัญญา และพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ รวมทั้งพิจารณา
ด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควรดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๙ ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมการได้คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการและได้จัดท าร่างสัญญาแล้วก็จะ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตัดสินชี้ ขาดตามมาตรา ๒๑๑๐ อย่างไรกต็ามในขั้นตอนการ
คัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่ งตามปกติจะต้องใช้วิธีประมูลนั้ น หาก
คณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นว่า ไม่ควรคัดเลือกโดยวิธีประมูลกไ็ด้ โดยถ้าหน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องเห็นชอบด้วย กต้็องรายงานส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้  กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้การวิเคราะห์โครงการต้องผ่านการ
พิจารณาจากหน่วยงานประจ าที่เป็นกลางทั้งสองหน่วยงานนั้นด้วยและเมื่อสองหน่วยงานนั้นเห็น
พ้องด้วยแล้ว จึงจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ อพิจารณาอนุมัติได้ (มาตรา ๑๖๑๑) ต่อจากนั้น 
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ จึงจะด าเนินการเจรจาและจัดท าร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
สัมปทานเดิมกับผู้ เข้าร่วมงานต่อไป  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรม
ทางหลวง) ปฏบิัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไป
ด าเนินการเจรจาและต่อรองเง่ือนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมนั้น จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ตามที่พระราชบัญญัตินี้ ได้บังคับไว้ 

อย่างไรก็ตาม หากมีความประสงค์จะให้การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ มี
ความรวดเร็วขึ้น กอ็าจกระท าได้เนื่องจากในแต่ละขั้นตอนนั้นมีลักษณะที่ยืดหยุ่นพอสมควรและ
สามารถเร่งรัดการด าเนินการให้เรว็ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
 

๙มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่าง

ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๒) ก าหนดหลักประกนัซองและหลักประกนัสญัญา 
(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๔) พิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการตามที่เหน็สมควร 
๑๐มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการน าผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่ เจรจาต่อรอง

เรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสบิวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสนิ 

หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น
แล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสนิชี้ขาด 

๑๑มาตรา ๑๖  ในการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการหากคณะกรรมการมี
ความเห็นว่า ไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบด้วย ให้รายงาน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง หากสองหน่วยงานเห็น
พ้องด้วยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 



 ๗ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๖๐๑/๑๐๖๗๒ ลงวันที่ ๑๔กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมทางหลวงทำสัญญาสัมปทานกับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ซึ่งต่อมาบริษัทดังกล่าวเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) เพื่อก่อสร้างทางสัมปทานสายดินแดง-ดอนเมือง กม.๕+๗๐๐ - ก
             ม.๒๑+๑๐๐ ตามสัญญาลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม๒๕๓๒ ขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้าง ต่อมากรมทางหลวงได้พิจารณาเห็นว่าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ (ถนนวิภาวดีรังสิต) ช่วงที่ต่อจากทางหลวงสัมปทานสายดินแดง-ดอนเมือง ตั้งแต่ กม.๒๑+๑๐๐ ในอนาคตการจราจรจะติดขัดมาก เพราะถนนวิภาวดีรังสิต บริเวณกองทัพอากาศ และบริเวณท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯมีลักษณะเป็นคอขวด เขตทางขนาบด้วยทางรถไฟทางด้านซ้าย และท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯ ทางด้านขวา ขยายความกว้างของเขตทางไม่ได้ จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขปัญหาการจราจรบริเวณดังกล่าวเสียแต่เนิ
             ่น ๆ โดยพิจารณาต่อเส้นทางสัมปทานดินแดง-ดอนเมือง ให้เลยดอนเมืองออกไป คือจาก กม.๒๑+๑๐๐- กม.๒๖+๓๐๐ พร้อมดำเนินการก่อสร้างทางเชื่อมตรงเข้าท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯ ด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติอนุมัติในหลักการโครงการดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ โดยให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ และให้กระทรวงคมนาคมปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้ร
             ับสัมปทานรายเดิมก่อนแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง แต่เนื่องจากกรมทางหลวงเกรงว่าการดำเนินการดังกล่าวอาจมีปัญหาการตีความ หรือข้อพิจารณาว่าการดำเนินการจะไม่สอดคล้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ กรมทางหลวงจึงขอหารือ ดังนี้
๑. กรมทางหลวงจะแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวดำเนินการเจรจากับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน หากผลการเจรจาเป็นที่
             ตกลงของทั้งสองฝ่าย ก็จะยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมต่อท้ายสัญญาสัมปทานเดิม แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติจะเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
๒. กรมทางหลวงจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมอีกหรือไม่ เนื่องจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้เคยเห็นชอบไว้แล้ว ซึ่งกรมทางหลวงจะได้ปฏิบัติตามข้อแนะนำ ๒ ข้อ ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัดต่อไป
๓. กรมทางหลวง
             สมควรดำเนินการอย่างใดอีกหรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ต่อมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)๙๑๐๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องดังกล่าวว่า กระทรวงคมนาคมจะสามารถอาศัยมติคณะรัฐมนตรีลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ตลอดจนกฎหมายอื่นเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในเรื่อ
             งใด เพื่อให้การดำเนินงานตามโครงการรวดเร็วขึ้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อหารือของกรมทางหลวงและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแยกได้เป็น ๓ ประเ
             ด็น คือ
๑. กรณีการต่อเส้นทางสัมปทาน สายดินแดง-ดอนเมือง ออกไปอีก๕+๒๐๐ กิโลเมตร จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
๒. กรณีดังกล่าวจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่  ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๓. กรมทางหลวงจะแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการเจรจากับ
             ผู้รับสัมปทานรายเดิม และยกร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมและนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เดิมบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เป็นผู้ได้รับสัมปทานในการก่อสร้างทางสัมปทาน สายดินแดง-ดอนเมือง ซึ่งในสัญญาสัมปทานได้กำหนดเขตพื้นที่สัมปทานไว้ชัดเจนแน่นอนแล้วในข้อ ๒  ของสัญญาสัมปทาน คือ ด้านทิศใต้ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ของทางหลวงแผ่นดิ
             นหมายเลข ๓๑ และด้านทิศเหนือสิ้นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐ ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ต่อมากรมทางหลวงเห็นว่าหากเส้นทางสัมปทานสิ้นสุดที่ กม.๒๑+๑๐๐จะเกิดปัญหาการจราจรคับคั่ง ณ จุดดังกล่าว สมควรขยายเส้นทางจาก กม.๒๑+๑๐๐ -กม. ๒๖+๓๐๐ (เพิ่มขึ้นอีก ๕+๒๐๐ กิโลเมตร) มีมูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท จึงเป็นการก่อสร้างเพิ่มเติมขยายขอบเขตและเพิ่มเนื้องานอันเป็นสาระสำคัญของสัญญาสัมปทานและการเปลี่ยนแปลงมิได้มีสาเหตุเนื่องมาจากความจำเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาสัมปทานได้แต่อย่างใดและไม่เข้ากรณีตามข้อ ๑๒.๒  ของสัญญาสัมปทา
             น ดังนั้นการก่อสร้างเพิ่มเติมดังกล่าวจึงเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดำเนินการตามโครงการใหม่นี้เป็นการลงทุนในกิจการของรัฐโดยการให้สัมปทานแก่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการและมีวงเงินลงทุนเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท โครงการดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการดำเนินโครงการที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งจำต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้
ประเด็นที่สอง  สำหรับโครงการทางสัมปทาน ตั้งแต่ กม.๕+๗๐๐ -กม
             .๒๑+๑๐๐ นั้น เดิมกรมทางหลวงได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว โดยมีขอบเขตตามเขตทางตั้งแต่ กม.๒๑+๑๐๐ - กม.๒๔+๒๓๖ อันเป็นการศึกษาเกินกว่าระยะทางตามสัมปทาน ๓+๑๓๖ กิโลเมตร ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้ให้ความเห็นชอบในรายงานดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจึงไม่ครอบคลุมระยะทางตั้งแต่ กม.๒๔+๒๓๖ - กม.๒๖+๓๐๐สำหรับปัญหาที่ว่ากรณีนี้จะต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ยังไม่ได้จัดทำดังกล่าวอีกหรือไม่นั้น  ในแง่กฎหมายของพระราชบัญญัติว่าด้วยการใ
             ห้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๖  ได้ให้อำนาจสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามหัวข้อที่กำหนด ซึ่งขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดขึ้นนี้เป็นไปเพื่อให้การพิจารณามีข้อมูลและมีเหตุผลที่รอบคอบอันเป็นการวางกรอบการใช้ดุลพินิจตัดสินใจตามหลักกฎหมายมหาชน แม้ว่าต่อมาการอนุมัติในหลักการให้ดำเนินการตามโครงการจะเป็นมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกันก็ตาม (มาตรา ๙) แต่การที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณามีมติโดยข้ามขั้
             นตอนนี้จึงไม่อาจกระทำได้ตามกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงในปัจจุบันปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ออกประกาศ เรื่อง หัวข้อในการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๖ กำหนดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์เบื้องต้นในหัวข้อเกี่ยวกับความสอดคล้องของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ ผลกระทบของโครงการ และบทบาทของเอกชน โดยในหัวข้อผลกระทบของโครงการนั้นได้กำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชนด้วย  และประกาศสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำหนดห
             ัวข้อในการจัดทำการศึกษาวิเคราะห์ไว้ชัดเจน โดยไม่มีข้อยกเว้นเป็นอย่างอื่น กรณีที่หารือมานี้จึงจำต้องมีการจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กล่าวข้างต้น
สำหรับในแง่กฎหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๔๖ ให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะบังคับให้การดำเนินการตามกิจการที่สำคัญต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสียก่
             อนเพื่อมิให้เกิดปัญหารุนแรงในภายหลัง  และปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ กำหนดให้การดำเนินโครงการหรือขยายโครงการเกี่ยวกับระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษหรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษในทุกขนาดจำต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ซึ่งกรณีที่หาร
             ือมานี้เข้าข่ายที่จะต้องจัดทำรายงานดังกล่าวเนื่องจากถือได้ว่าเป็นโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษและขณะนี้ยังมิได้มีการประกาศกรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ วรรคสาม  แต่อย่างใด  การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องจัดทำเสมอโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังนั้น จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นว่า กรณีที่หารือมานี้ แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะได้มีมติอนุมัติในหลักการของโครงการดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่อาจยกเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับได้
ประเด็นที่สาม ตามที่หารือว่าคณ
             ะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวง) ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติจะกระทำได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติของพระราชบัญัติดังกล่าวได้กำหนดขั้นตอนในการดำเนินโครงการไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่การกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งตามมาตรา ๑๓  เพ
             ื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสำคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดำเนินการ กำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา และพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ รวมทั้งพิจารณาดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควรดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  ซึ่งเมื่อคณะกรรมการได้คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการและได้จัดทำร่างสัญญาแล้วก็จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาดตามมาตรา ๒๑  อย่างไรก็ตามในขั้น
             ตอนการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการซึ่งตามปกติจะต้องใช้วิธีประมูลนั้น หากคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นว่า ไม่ควรคัดเลือกโดยวิธีประมูลก็ได้ โดยถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเห็นชอบด้วย ก็ต้องรายงานสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้การวิเคราะห์โครงการต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานประจำที่เป็นกลางทั้งสองหน่วยงานนั้นด้วยและเมื่อสองหน่วยงานนั้นเห็นพ้องด้วยแล้ว จึงจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติได้ (มาตรา ๑๖ ) ต่อจากนั้น คณะกร
             รมการตามมาตรา ๑๓ จึงจะดำเนินการเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมกับผู้เข้าร่วมงานต่อไป  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวง) ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมนั้น จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามที่พระราชบัญญัตินี้ได้บังคับไว้
อย่างไรก็ตาม หากมีความประสงค์จะให้การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง
              ๆ มีความรวดเร็วขึ้น ก็อาจกระทำได้เนื่องจากในแต่ละขั้นตอนนั้นมีลักษณะที่ยืดหยุ่นพอสมควรและสามารถเร่งรัดการดำเนินการให้เร็วได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๗
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