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เรอง  สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จํากัด ในการเป็น “รัฐวิสาหกิจ”

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๒/๒๓๕๑๒ ลงวันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมธนาคารกรุงไทยจํากัด มีทุน
จดทะเบียนทั้งสิ้น ๑๕,๕๕๐,๒๕๓ หุ้น กระทรวงการคลังถือหุ้น ๑๐๕,๕๕๕.๐๑ Wu คิดเป็นร้อย
ละ ๕๓.๑๒ อธนาคารกรุงไทย จํากัด จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม พระ
             ราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อมา ได้มีการเพิ่มทุนจดทะเบียนอีกหลายครั้ง ดังนี้

๑. ปี ๒๕๒๕ ได้เพิ่มทุนอีก อ,๑๑๒,๐๑๓ หุ้น แต่กระทรวงการคลังซื้อเพียง
9,€00,000 Hu ทําให้สัดส่วนการยือหุ้นของกระทรวงการคลังในธนาคารลดลงเป็นร้อยละ
wa.

๒. ปี ๒๕๓๐ และ ๒๕๓๑ ได้มีการเพิ่มทุนอีก ๓ ครั้ง ซึงกระทรวงการคลังมิได้

ซื้อหุ้นเพิ่มทุน แต่ได้โอนสิทธิการซื้อหุ้นให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ซึ่งเป็นนิติบุคคลตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓ ตรี” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นผู้ซื้อแทนทําให้ปัจจุบันสัดส่วนการถือหุ้น
ของกระทรวงการคลังและของกลงทุนเพื่อการฟื้นฟูฯในธนาคารกรุงไทย จํากัด เป็นดังนี้

ธนาคารกรุงไทย จํากัด มีหุ้นทั้งสิ้น €0,000,000 Wu

กระทรวงการคลังถือหุ้น ๑๓.๐๕๕,๐๑ WU หรือร้อยละ ๓๕.๑๐

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ถือหุ้น ๑๕.๐๕๕,๐๐๐ Wu หรือร้อยละ ๓๕.๐๕

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๓๕.๑๓
และกลงทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถา
             บันการเงินถือหุ้นร้อยละ๓๕.๐๕ ดังกล่าว จะทําให้

ธนาคารกรุงไทย จํากัด พันสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา

บปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)ผู้แทน

* พระราชบัญญัติธนาดารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพุทธศักราช า๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ ตรี ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า
“กองทุนเพื่อการฟื้นฟู
             และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี “ฝ่ายจัดการกองทุน” เป็น

เจ้าหน้าที่ และให้แยกไว้ต่างหากจากธุรกิจอื่น ๆ
             [END PAGE 1]
             ๒

ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินแล้ว
เห็นว่า การที่จะพิจารณาในปัญหาว่า ธนาคารกรุงไทย จํากัด ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่
หรือไม่ เมื่อกระทรวงการคลังมิได้มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละหท้าสิบอีกต่อไป นั้น ต้อง
พิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ ตรี" แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเ
             ทศ

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติแต่เพียงว่า  ให้ตั้งกองทุนขึ้น
กองทุนหนึ่งในธนาคารแหท่งประเทศไทย และให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้มี
บทบัญญัติใด ๆ ที่จะถือได้ว่ากองทุนเป็น “ส่วนราชการ” กองทุนจึงมิใช่ส่วนราชการ” ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ส่วนประเด็นว่า กองทุนเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า คําว่า “องค์การของรัฐบาล”
my
              (ก) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ¢ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ มิได้
ระบุถึงการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลไว้ แต่เมื่อพิจารณากฎหมายในปัจจูบันแล้วจะเห็นได้ว่า
องค์การของรัฐบาลอาจจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะหรือโดยพระราชกฤษฎีกาตามกฎหมายว่า

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
" พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ
             หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                              ฯลฯ
«พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(6) บริษัท
             หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล* ดังนั้น คําว่า”องค์การของรัฐบาล” ในบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ จึงหมายความถึงองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะด้วย ลักษณะขององค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยพระราช
กฤษฎีกามีสาระสําคัญเหมือนกันคือ มีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อดําเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยเหลือการครองชีพ หรืออํานวยบริการ
แก่ประชาชน ใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินหรือเงินทุนของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล  ส่วนช
             ื่อ
ขององค์การของรัฐบาลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายอาจใช้ชื่อต่างกัน ใช้คําว่า “การ” ก็มี เช่นการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย ใช้คําว่า”องค์การ”ก็มี เช่น องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย หรือใช้คําว่า “กองทุน” ก็มี เช่น กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง เป็นต้น  เมื่อ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕
ตรี” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ โดยกองทุนประกอบด้วย” เงินที่สถาบัน

การเงินต้องนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ Lugs” ซึ่งเงินดังกล่าวมีลักษณะเช
             ่นเดียวกับภาษีที่

                ร             2
๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาล WA. ๒๕๕๓๒๐

มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่
'ประชาชน โดยใช้เงินทุนจขากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
มาตรา ๕ องค์การซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๓ พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุ
             ทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม ฯ พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ จัตวา กองทุนประกอบด้วย
(๑) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๒๓ เบญจ และมาตรา ๒๓ สัตต
(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้
(๓) เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน
(๕) ดอกผลของกองทุน
* พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม ฯ พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ เบญจ ให้สถาบันการเงินนําส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการ
กองทุนกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อัตราดังกล
             ่าวต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดท้าของยอดเงิน
ฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชนในแต่ละปี แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วัน
สิ้นปีการเงินก่อนปีที่จะต้องนําส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการ
จัดการกองทุนกําหนด
อัตราตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดให้แตกต่างกันตามประเภทของสถาบันการเงินก็ได้
การคํานวณเงินนําส่งเข้ากองทุน มิให้นําเงินฝากหรือเงินกู้ยืมที่สถาบันการเงินได้รับจาก
กองทุนมารวมคํานวณเข้าด้วย
ในกรณีที่กองทุนมีเงินและทรัพย์สินเพียงพอที่จะดําเนิน
             การตามวัตถุประสงค์แล้ว

ดคณะกรรมการจัดการกองทุนจะประกาศงดการนําส่งเงินเข้ากองทุนก็ได้
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             ๕

รัฐเรียกเก็บแต่ได้ส่งเข้ากองทุนโดยตรงแทนที่จะนําส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินเสียก่อนแล้วตั้ง
งบประมาณรายจ่ายให้เป็นทุนตามวิธีการงบประมาณปกติ และยังประกอบด้วยเงินสํารองที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายให้กองทุนตามมาตรา ๒๓ สัตต วรรคหนึ่ง” อีกด้วย ทุนของกองทุน
ตามมาตรา ๒๓ จัตวา (๑)” ถือได้ว่าเป็นของรัฐบาล  และวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนี้
ดําเนินการเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ดังนั้น กองทุนจึงเป็นองค์การของรัฐบาลประเภทที่มี
กฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น อีกทั้งกองทุนนี้ได้ตั้งขึ้นในธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นงานฝ่ายหนึ่
             ง
ของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓ ตรี*” ธนาคารแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นองค์การ
ของรัฐบาลอยู่แล้ว กองทุนจึงมีฐานะเป็นองค์การของรัฐบาลเช่นเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย
และเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (ก)”" แห่งบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๐๒ การที่กองทุนใช้อํานาจตามมาตรา wo agg (๒)”“เข้าถือหุ้นใน
ธนาคารกรุงไทย จํากัดซึ่งเมื่อรวมกับหุ้นที่กระทรวงการคลังถืออยู่แล้วมีจํานวนเกินกว่าร้อยละหท้า
สิบของทุนทั้งหมดของธนาคารกรุงไทย จํากัด จึงทําให้ธนาคารกรุงไทย จํากัด ยังคงเป็
             น
“รัฐวิสาหกิจ” ow (ค)”“ แห่งบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

# พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม ฯ พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ สัตต ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเงินสํารองตามมาตรา ๓ da
สมทบเข้ากองทุนตามจํานวนที่เห็นว่าเหมาะสมเป็นคราว ๆ ไป
ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจออกเงินทดรองให้กองทุนไปก่อนได้ตามความจําเป็น แต่
กองทุนต้
             องชําระคืนภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด และคณะกรรมการอาจกําหนดให้กองทุนจ่าย
ด่าตอบแทนสําหรับเงินที่จ่ายทดรองดังกล่าวได้
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (a)
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๑ พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม ฯ พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ อัฏฐ ให้กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ
กองทุนตามมาตรา ๒๕ ตรี และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
() ซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน
ฯล
             ฯ                              ฯลฯ
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๑
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