Gauasal eco/ Wb

v =
UUNN
I'd

a

Gas Maudlawsznanguiimivuetauluiiaduasasdadns
5EWINUSEINA W.A. w&led (ANNNINLYY “Dudaya
[ v a o £ 4 < = v v ”
TMenIduasasdadna Tlszmalnadlunfagsis

v ama o £
MINNINT €l UNNITITUYARAYENS W.A. bEbe)

nsensnmsaalszma 1@inisde 1 no ocoo/wacab aviufl be
AMAN L NUNNUANLNTINANINGVHN AN muiauesgauadlaiualuiud
o5 fumey wewe WaiumsudlangminsduaniiioduasenssunssuuasAatnsa
rpnuBwEiY muRusnsdiiUssmalneafagiuanizawinainda ¢ 1950 1° 1a9
susdanmelunsuazanuduNUSNNLATEFNATEWINNTAIAN NS INEAUENSFaLNSM
NUIW Bl NTUNHY (B TUT b WOUMAN WA, bEow milielFlumsdasasiuthe
ansgawsmlumssnwmandniaumenéaanng (GSP) waznsznsnmsmlszindla
SundifiumaiteThdulumund ansguuadaanann du nsznsrmsaelssndldd
ﬁtym{langwmaLf“;mﬁ’ummﬁ'lwngwma%wﬁm%w Tumsardumsliduluamuud
aauzSguuaicanainedy mnazudlanguaneduinilasmsudlamafaanuzesdh
“pudya”” Tuanas o Ltﬁqwszswﬂquﬁmﬁmumﬁ‘aul‘nLﬁaﬁ:uﬂsaqawﬁwéswdw
Uszund w.d. wewd lagtingaanui “uazdudduameluniuasanuduwusn
LATHFNATENINTA NN INANUENSFBINEM W.6. weox” Pluddnaniuaenan

Huargaztdunismazanusaly lagnsznsnsaNUszmaianuiud @130

> guddyameluniuazanudunusmatasygiaseuiereImdns lnenu
AVTFOLNTM BNUIN D NFUNW BioTuil we WoEMAN W.6. beow
70 & 18 18
v, Aunduszusinssmathenilshelaazldiiansmelumanezasmasnihe
wilvethadmnuiuauniuazusinesmasniheniailudecdnitassmiumsifia wiaemang
M3 Fom s wuuuHLLardzaNs lunussenTINLazAaUnsTn Lﬁalﬁﬂﬁﬁ’ﬁmuﬂgwuwuag
FataduitlFagdmn
© wszsmnqwﬁmﬁmum’éaul‘*uLﬁaéummﬁwﬁwésswiﬂqﬂsztwﬂ W.A. WD
e o Tuwsernguiimil
“@udyay)” MINEANINT BUFYYITENINUTEMATINEANNANATE
53aunsInuasAaUnsy vh o ngauadu dlafeufumeu a.a.eces Hldudly o nguuasau i
Fuil o0 WeFRAMEY A.A. oo Ltazehﬁw'%yiiﬁﬁmiﬂﬂmﬂaLﬁmﬁu ANUIN B NFUUDIY i Tud
wo HNAN A.A.oxec
18 18



G}

s 1 a = ‘Qﬂad! = 1 m 1
“audyan NI Iquaseedransdlssinalneduafagais” muiNe cu” uis

Y

o
% a = [

L4 = = Q( gj 1 v 1
WzNIUYAAVENG W.A. bewe UU Awzlildvinsanuivmmzaydyarseni
Uszmaideanaquasenssunssawazdaunssy v o ngauedy isdaunueey
A.0. oceo Blaudly o nFUUasAY WU oo WOAIMEY A.A.oxoc UazdITa

a 4

vsysaianalyslaaatiadnasuy s nuasu Wadun wo HuAN A.A.oxec Gu7

% £%

a o - - aa L
Unyafd L lunsennguimmmuaNeulaiiaduasesdadnsssnindssna w.a. bews

o

wazuanMnilanulude & 1550 b wivduddyamaluaduazanudunusmadsugng
SEWINTTDIANINI INAAUFNSFALNEMY W.6. wEow NlaMrualiaumALazuSENYDY

o v = a 4 = = Qoa 1 U U v g; 1 a v
fhagusglasuansluisesdrdndodudenuiuaulng aeiu Sedalahaudduyaims

oo

luasuazaNuduNUSNLATHENATEHINNTDIANINS INBAUENIFILNTNY W.A. Lo
& o Vv 1% a o S & o vy Ao wal
Wuaydyanhdmemsduasesdeanstalssnalnadumasgaismunvyad lilumnes
L% Vaa o g v
Qb UWNWIENFUYYAIVENS W.A. WEwe MY
AIUY NTzNINMIaNUszsada i@ N uauznIINNITNY BN
Ansandamdanguanaainanivensznsumsantsandazlasuanduuuamelums

= = g \
uh lannuanaduandeslu

a

AMENIINNITNGEANT (NITNNIFTINNYBNY Azl ©) LaRNTU

[

Jymaenanlasfigununssnsnmsandssina (nsuasygianasnsnauddyauas

oo

aguang) Wuktuastaiaadwd denudui msinsandaymn msazudludmaiia

99C

1 1 4

ANNYBIM N “aydan” munszNnguimmuuelauluiivaduasasdudndsznin
Usend W.6. webd IHdanunugsinds “‘suddyaimeluaduazanudunusni
LATHFAATENINNTOIAUIANT INBAUTUITDNININ.A. W&o aznszylaniala uu
W9 nwszsEnguinieinainlansizulasardasIuIanINeIns) v’ wis

7 Ua a = Q( d! U 1 gf’ v v wva
WIzNBUYAAAVENG W.6. bEWe TWINMNT W GenanUuldTyadliaNNANATD

v Ao o £ ' v o o o A A v v e o £

Nuauifadndresddsunall v anvue fe anwazinile launnusuiidsdnsues

Vv = 4 1 L L ld' \ QJ o a = IQ(
Uszinaglllumdsydyansiniulng wazdnvaziass launnusuiidsdndaaieedms

szrilszne wamulgymimseilidudawimwznsdimsldenuduasasunnusui

@ Wz TG HauaNs W.6. Lewe
NON Qo mué’uﬁﬁwﬁwémungwmawaqﬂszmﬂﬁtﬂumﬁLLﬁqaqﬁzyggﬁwﬁmmi

dunsasdvinddelssmalnafiumiagie uaznguinszaslssmeatuldlienuduasessudendy
unnusuilavansueamaay 1 WNBYFANAINET wianusuiseinizasesdmastuhalsznads
Ussinalnanindusandnagais Eiaulﬁ%’ummﬁ:umammwsxiwﬁmzﬁﬁﬁ waif melddaulyi
MnualognszNungeim

‘f‘[ﬂsﬂ@%mssﬂﬁ (©)

L“Tﬂm@@qaﬁaﬁ (o)



£ : o

avdndravlsznavaslssmailumaayduygrsannulnamuansasiviaina?

oo

11 4
[ = N2 A

aziy Jayvinazaesisanlulosdudinsuidesiidedin sudduaimeluasuas
ANNFNWUSNMUATHINATNINTIBRINAN INBAUENSFBLNEM W.A. beow UY BElu
% 1 = = ‘{d! = 1 \
ANNKNIEYRY “BYFYIIIAIBNIANATENE2ENETIUstinalnadumBagee” arud
74 wva 1 %4 U a = QOJ 1
Uealo D lunes o wiinse sl aaasand w.6. webe wia b
Tudawesnan welannsanenuluines e udwiulanlamvuae
P v v a o £ A vy o o 4
Raulvrasmslianuduasasdaansaeslszmadull v Uszms dadssmsimiie Uszona
& o I a o o Y Vv v a o S & o
tudaadulszmanidumauiseydyanidiensquasasdednddelsanalneduma
B a & v v a o My 1 oo 9
agdne wazdszmsniaas nguanszaslszmanulalianuduasasdeansliudenuy
v aa o £ o ' o o ' P A & & P
unNuauRdsENSrIMAdY 9 wivaydyanainanluNaulalszmanuinny nQauly
& o v 1 A N v % ' ¥ v a o £ o
M o Uszmsfimvue duiinsdidsdandnlai mslienuquasesduansualszinadu
7 MNNAN by JldUszadasidenuduasasuntszmala 9 lamld mnuddaims
o 1 Y 1 \ = = g $
e lianudnasaaudmmzussmUssmaniinanasanildsunnuanaIa9auansa
[ [ [ < 2 k4 cqll v 3 v 1 4 <
nuuaznuluanvauzilunmsana Jenudszasdludeillaunngdauiaguar lutauly
UsemsNaeeeanes o aanann wsemsimuuaduteulalin Ussmalnaasl
¢ ' ' y o a
ANNANAIBIALENSBUSTINAB UGz st AN laTing naneduasasauanSuas
MAdY 9 wiaydyaeawuil @3 “maduq” Ity Buudasliaradlai

4

= = = k4 Jd | gj < L Va o
anaialsand lnaiNeassenaidenls wszmnuseaadinesduiufmsasiyaade i
Foruloaass azuy nsdiaenanuaasiuanuiminezasmsmvualeauladsensil
1o wanaiaussmiszmanananeMidumauiseydyanhudmeiuy nanlasaguns
] v va 1o [ " v v a o S < = "y ’s
e <o lalyaen “eyduanhaismquasasdrandilssmalnatumaadeie
Fmngia anuenavszninNyssnazaaisdsemalasiniurizuiesiaranelins
v a o v a oY (% Y Y [ =
Anasasdzdnsluszninussmuszmandumadenuuazlssndlnelaidnuduma

v Ao X & v < o YV v v & [ v v
wivenuanasivhaunumeatulssmsdaguasanuh laguiidendumsaaandaeny
LY wva 1 L3 Vaa o a‘ d! g 4
anutunlumsiyadanes <o uhinszriyaaavans w.a. vewe Flannaulv
danadaanuunUnadnlunsensiyadquasanssunssnuazAalnssn wnsdny
[ L d‘ 0 va £4 v a o Q( ' tg d' 4
wewe dutunguinsatuusniivuadlvanuduasesdedndszunindssmauiali
I v ~ Y Y S = 1 o ' v
Wulumunusnsdindszmalngladhnudumuiseydyanssvidszsmandaany
ANATBNTIUNTINWAAIUNTIN N o1 NFUUBSU Walfaunueney a.a. oced Flaudly
M NJUBSAY IaTUT om WOMIMEY 0.6, oroc wazdnsaudysalmsluslanariiaix
AN B NFUUBSY LHBIUN Wo HINAN A.6. oo

dhudusdyameluasuazanudunusMaAsENITENINITONANS

o

v 2 o & ' v waa o £ o a <
° ‘U‘Ll'Ylﬂﬂ’]‘mlﬂﬁﬂi%ﬂa‘Ui’NWi%i"lﬁ‘UﬂaliyG'Ia“llﬂ'ﬂﬁ W.A. ... YDNNIENTNANHIDNITU

LEUDADAMUZITNUNITNNITANTUNANMINDTUN o Nuene



&

InenuansganEnm aaunu o NFINNY laTuil we wgEMANW.A. eow tU uihmw
nannguaassnindssinaaadenuNanuanassznindsemaluglauddyan (treaty)
wsaaydaan (convention) azliinauandnnunma wandasdnlacdeinanuanas
sewihelszmaduanauenlduausduan (aydayan) dpvrheuazaudduan (euduan)
wanerhe Femaaansualannem «w ilausalidulasfoudwdrn deamshida
IﬁﬂawuﬁuﬂimeiLawwawﬁméwmﬂizmﬂ@'tﬂumﬁumaqﬁtyﬂgwﬁwamﬂizmﬂ%’mﬁ’uﬁw
Fudananudsneguy ?Nna'nlé’imwﬁ’ﬂgf,ﬁaﬁﬂwmﬂﬁmu%ﬁﬂmﬂ (aydaa) nanaehe
esUszanden aziu guddy I luasuaza N NFNNUSILATHEATEUIN
smananslnenuanigawdmainanduiuauddyymind Jalisgluanuminguas
“mgé’ftgmg’hé’mmsﬁ:uﬂiaqawawéﬁ‘ﬁ&qﬂizmﬂlmL?Jumﬁagjé"m” MUNINT Cl WABEN
1o %qmmLﬁuiuﬂimﬁuﬁﬂmsﬂﬁumsﬂqwﬁm (nssumsTunguIng ansdi ) ldne

wnsan Bluhusaudsnuiiasmiws lumsasainsansinsengngeimmvue

()

P A v a a £ '
RauluiaAuasesdudndszninlszmne w.e.
P2 [ | &’ a o o W o 1 P [ 9’
Waduuil manazudladdriaanuzasdid “aydyan” luanes o
~ o ::1 & v a o £ ' %
WAIWsEENg M iU SauluiaANAsaeasdnsssnindssman.a. wews 14
nnganuiausTyameluaduazanudunusmaudsegiassrinnganananslnany
dU3F0LNINMT W.6. beow a8 FuTumsaNwszNEnguimiiurauanngvane
wIUNARINAT B Hulavaad Imsaliumswuilddhionansaile adrlsimumn

]
£

g g a g Ua a =
Uszananiazlviaeanduaslszmaanizawimlasuanuduasasanunsznalyaaaedn

(=)} 2%

o

kA4
Ua a o '

W.A. bebenaual nidudasdiiiunsudlaanes o wiwseatyadildan

=

-

walvianuvmaasaueguludvauddyyiviaanuanasssuinndssmannnsdin
v o X o a o % v a a £ v v
Uszinalnglasinvhuwazimsananienumslianuduasasdedniagaiaudiieas

= o d: d‘ k4 = = a( J %
LLfﬂ?lW’iZ‘i'l“ﬁﬂf]‘H{]ﬂ']ﬂ']WuﬂNaul‘l.l L‘WBQNﬂ‘iaﬂa‘l]EW]'ESZ‘WTN‘IJ’SZL‘Ylﬂ“’lblﬁﬂaﬂﬂélaﬂﬂu
aallla

o msfnsaniwssnangeimmuuadauluiaduasasisiniszuindssna
w.d. ... lngeaznssumMsngeim (nssumssenguaneamsd ») insazdsalumsinsandiuiin
Wunsznsndnmdnmslaauasemilanmi “oydyan” 13N “vunaenusinds suSdaniieniu
mMaduATanTINNTINLazAsUnTINLasauEFya R UMIduATaAEANS ST ssmaTiUssme
Tngsrdum@” uazgununsensnmsentszna (nswaudduanuaznguing) lauoasaduayuls
asl3muatiulagdei uanMNaYFyaNNFLUasU ui lnediinusnsdinnds ¢.o uivaudaman
MlNATUATANNTNNUSINULATEHFNITENINTZD NN INEAVENIFOLNTN W.6. bEox GI8 LA
AMLNTINMINGBEM (N3TUMINNWING Az ©) TdRNTaNudIFu nsdlanes b wil
Wsziwﬁﬂ'ﬂujfﬁﬁawawg W.A. B&We WU flasanansfaauddyarmimaszninlnenuandgawsn
INENINE LLasL’éaulwmscfjuﬂsmﬁwﬁw%wiwﬂszmﬂmu%mwszswnqwﬁmﬁﬁlﬁﬁmuﬂ%umu
audaannauasus whitu Fenhlildfunsdauild



(39%2) X5 JUNITINYID!
(NI IUNTINYTD)
LB IAULNIINNING BN

AUNNUAUSNIINAINBYM
SUNAN bW




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966510
             เรื่องเสร็จที่_๔๘๗-๒๕๒๙
             2025-07-31T12:55:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0487/2529 - การแก้ไขพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2526 [ปัญหาตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2521] 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การแก้ไขพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๖ (ความหมายของ “อนุสัญญา
ว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย”
ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑)
		

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๕๐๑/๗๙๘๓๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๒๙ ให้ดำเนินการแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรมของคนอเมริกัน ตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่กับสหรัฐอเมริกาตามข้อ ๕ วรรค ๒  ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา ลงนาม ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๙  ทั้งนี้เพื่อใช้ในการต่อรองกับฝ่ายสหรัฐอเมริกาในการรักษาสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP)  และกระทรวงการต่างประเทศได้รับมาดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณ
             ะรัฐมนตรีดังกล่าว นั้น  กระทรวงการต่างประเทศได้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์ว่า  ในการดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น หากจะแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์โดยการแก้ไขคำจำกัดความของคำว่า “อนุสัญญา”  ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเพิ่มข้อความว่า “และสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๐๙” ไว้ในคำจำกัดความดังกล่าวนั้นด้วยจะเป็นการเหมาะสมหรือไม่  โดยกระทรวงการต่างปร
             ะเทศมีความเห็นว่า คำว่า “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย” ตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น คงจะไม่ได้หมายความถึงเฉพาะอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม ทำ ณ กรุงเบอร์น เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๘๘๖ ซึ่งได้แก้ไข ณ กรุงเบอร์ลิน เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ค.ศ.๑๙๐๘ และสำเร็จบริบูรณ์ด้วยโปรโตคลเพิ่มเติมลงนาม ณ กรุงเบอร์น เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ค.ศ.๑๙๑๔ ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างปร
             ะเทศ พ.ศ. ๒๕๒๖  และนอกจากนี้ความในข้อ ๕ วรรค ๒ แห่งสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก็ได้กำหนดให้คนชาติและบริษัทของฝ่ายสหรัฐได้รับสิทธิในเรื่องลิขสิทธิ์อย่างเดียวกันกับคนไทย  ดังนั้น จึงถือได้ว่าสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ เป็นอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ด้วย
ดังนั้น กระทรวงการ
             ต่างประเทศจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อกระทรวงการต่างประเทศจะได้รับมาเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมเศรษฐกิจและกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  การพิจารณาปัญหาว่า การจะแก้ไขคำจำกัดความของคำว่า “อนุสัญญา”  ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๖ ให้มีความหมายรวมถึง “สนธิสัญญ
             าทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาพ.ศ. ๒๕๐๙” จะกระทำได้หรือไม่ นั้น  เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งตามมาตรา ๔๒ ดังกล่าวนั้นได้บัญญัติให้ความคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ของต่างประเทศไว้ ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง ได้แก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศผู้เป็นภาคีอนุสัญญาร่วมกับไทย  และลักษณะที่สอง ได้แก่งานอันมีลิขสิทธิ์ขององค์การระหว่างประเทศ แต่ตามปัญหาที่หารือนี้เป็นปัญหาเฉพาะกรณีการให้ความ
             คุ้มครองแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศของประเทศผู้เป็นภาคีอนุสัญญาร่วมกับไทยตามลักษณะที่หนึ่งดังกล่าว  ฉะนั้น ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นสำหรับเรื่องนี้จึงมีว่า สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๐๙ นั้น อยู่ในความหมายของ “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่
ในปัญหาดังกล่าว เมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๔๒ แล้วเห็นได้ว่าได้กำหนดเงื่อนไขของการ
             ให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ของประเทศอื่นไว้ ๒ ประการ คือประการที่หนึ่ง ประเทศนั้นต้องเป็นประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย  และประการที่สอง กฎหมายของประเทศนั้นได้ให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ไว้เช่นเดียวกันแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของภาคีอื่น ๆ แห่งอนุสัญญาดังกล่าวในเงื่อนไขประการที่หนึ่งนั้น จากเงื่อนไขทั้ง ๒ ประการที่กำหนดไว้เช่นนี้กรณีจึงต้องเข้าใจว่า  การให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ของประเทศอื่น ๆ ตามมาตรา ๔๒นั้น มิได้ประสงค์จะให้ความคุ้มครองแก่ประเทศใด ๆ ไ
             ด้ทั่วไป หากแต่ต้องการจำกัดให้ความคุ้มครองแต่เฉพาะบรรดาประเทศที่ร่วมตกลงแลกเปลี่ยนความคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งกันและกันในลักษณะเป็นการสากล ซึ่งความประสงค์ในข้อนี้ได้ปรากฏชัดแจ้งอยู่แล้วในเงื่อนไขประการที่สองของมาตรา ๔๒ ดังกล่าว  เพราะการที่กำหนดเป็นเงื่อนไขไว้ว่า ประเทศไทยจะให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ของประเทศอื่นแต่เฉพาะเมื่อประเทศนั้นได้มีกฎหมายคุ้มครองลิขสิทธิ์ของภาคีอื่น ๆ แห่งอนุสัญญาด้วยเช่นนี้  คำว่า “ภาคีอื่นๆ” ที่บัญญัติไว้นั้นย่อมไม่อาจเข้าใจว่าหมายถึงประเทศไทยเพียงประเทศเดียวได้ เพราะหากประ
             สงค์เพียงเช่นนั้นก็ควรจะบัญญัติเสียให้ชัดเจนโดยตรง  ฉะนั้น กรณีดังกล่าวจึงแสดงถึงความมุ่งหมายของการกำหนดเงื่อนไขประการนี้ได้ว่า หมายถึงบรรดาประเทศทั้งหลายที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาที่ทำขึ้นด้วยกัน  กล่าวโดยสรุปการที่มาตรา ๔๒ ได้บัญญัติว่า “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย” จึงหมายถึง  ความตกลงระหว่างประเทศซึ่งหลายประเทศได้ร่วมกันทำขึ้นเพื่อมุ่งหมายให้การคุ้มครองลิขสิทธิ์ในระหว่างบรรดาประเทศที่เป็นภาคีด้วยกันและประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งความตกลงที่ทำขึ้นนั้นด้วย
             เป็นประการสำคัญและความเข้าใจเช่นนี้ย่อมเป็นการสอดคล้องกับความเป็นมาในการบัญญัติมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งได้ตราขึ้นให้สอดคล้องกับบทบัญญัติเดิมในพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พุทธศักราช ๒๔๗๔ อันเป็นกฎหมายฉบับแรกที่บัญญัติให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม ทำ ณ กรุงเบอร์น เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๘๘๖ ซึ่งได้แก้ไข ณ กรุงเบอร์ลิน เมื่อวันที่ 
             ๑๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๐๘ และสำเร็จบริบูรณ์ด้วยโปรโตคลเพิ่มเติม ลงนาม ณ กรุงเบอร์น เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๔ 
ส่วนสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา ลงนาม ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๐๙ นั้น  แม้ว่าตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศอาจถือกันว่าความตกลงระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญา (treaty) หรืออนุสัญญา (convention) จะไม่มีผลแตกต่างกันก็ตาม  แต่ก็ต้องเข้าใจด้วยว่าความตกลงระหว่างประเทศนั้นอาจแยกได้เป็นสนธิสัญญา (อนุสัญญา) สองฝ่ายและสนธิสัญญา (อนุส
             ัญญา) หลายฝ่าย ซึ่งตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๒ นี้ได้แสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งแล้วว่า  ต้องการจำกัดให้ความคุ้มครองแต่เฉพาะลิขสิทธิ์ของประเทศผู้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาที่หลายประเทศร่วมกันทำขึ้นดังกล่าวแล้วข้างต้น จึงกล่าวได้ว่าบทบัญญัตินี้มุ่งหมายถึงสนธิสัญญา (อนุสัญญา)หลายฝ่าย เพียงประเภทเดียว  ฉะนั้น สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาดังกล่าวอันเป็นสนธิสัญญาทวิภาคี จึงไม่อยู่ในความหมายของ “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย” ตามมาต
             รา ๔๒ แต่อย่างใด  ซึ่งความเห็นในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยพิจารณาไว้ในทำนองเดียวกันนี้ครั้งหนึ่งแล้ว ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ พ.ศ.  .... 
เมื่อเป็นเช่นนี้ การที่จะแก้ไขคำจำกัดความของคำว่า “อนุสัญญา” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศพ.ศ. ๒๕๒๖ ให้หมายความถึงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ ด้วย  จึงเป็นการ
             ตราพระราชกฤษฎีกาที่เกินขอบเขตที่กฎหมายแม่บทคือมาตรา ๔๒ นั้นได้บัญญัติไว้การดำเนินการเช่นนี้จึงไม่อาจกระทำได้  อย่างไรก็ตามหากประสงค์ที่จะให้ลิขสิทธิ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ด้วยแล้ว ก็จำเป็นต้องดำเนินการแก้ไขมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้เสียก่อนเพื่อให้มีความหมายครอบคลุมไปถึงสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศทุกกรณีที่ประเทศไทยได้ร่วมทำขึ้นและมีการตกลงเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์อยู่ด้วยแล้วจึงจะแก้ไขพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครอ
             งลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศฯให้สอดคล้องกันต่อไปได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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