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เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๒๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นว่า
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ มีปัญหาในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์ตามนัย
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ดั
             งนี้

กรณีที่ ๑ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมิได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ให้ไปรับ
เงินค่าทดแทน เนื่องจากเจ้าหน้าที่มิได้จัดส่งให้หรือหนังสือนําส่งไม่ได้ และยังมิได้รับเงินค่า
ทดแทนไป แต่ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยทราบราคาค่าทดแทนจาก
การได้รับหนังสือแจ้งจากสํานักงานวางทรัพย์หรือทราบโดยได้รับแจ้งด้วยวาจาจากเจ้าหน้าที่หรือ
บุคคออื่น ซึ่งในกรณีนี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นควรคืนอุทธรณ์และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามข
             ั้นตอนของ
กฎหมาย กล่าวคือ มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนก่อน

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อยังไม่มีการรับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนรวมทั้งไม่
มีการรับเงินค่าทดแทนไปด้วย ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์จึงยังไม่เกิดขึ้นแต่เมื่อคืนอุทธรณ์แล้ว
มีการแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนและยื่นอุทธรณ์มาใหม่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ กีจะรับ
อุทธรณ์อยู่ดี จึงเห็นว่าไม่ควรจะดําเนินการโดยวิธีคืนอุทธรณ์แต่ควรพิจารณารับอุทธรณ์ในชั้นนี้
เสียเลย

ปัญหา กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า การอุทธรณ์ตามข้อ
             เท็จจริงข้างต้น ถือว่า
เป็นการอุทธรณ์ที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และการดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์
ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวควรจะดําเนินการเช่นใดจึงจะถูกต้อง

กรณีที่ ๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือ
กระทรวงมหาดไทยสรุปได้ว่า เมื่อข้อเท็จจริงได้ความแน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่ได้โทรศัพท์แจ้งผู้ถูก
เวนคืนให้มารับเงินแล้ว แม้การแจ้งจะมิได้ทําเป็นหนังสือตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ก็ตาม กรณีพออนุโลมว่า ผู้ถูกเวนคืนได้รับแจ้งให้มา
รับเงินค่าทดแทนแล
             ้ว แต่เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่ามีการแจ้งทางโทรศัพท์เมื่อใด จึงน่าจะต้อง
ถือเอาวันที่ผู้ถูกเวนคืนลงนามรับเงินเป็นวันที่อาจเริ่มใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทด แทน ซึ่งเมื่อนับถึง
วันที่ยื่นอุทธรณ์ ปรากฏว่าไม่เกินระยะเวลาหกสิบวันตามที่กําหนดในมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาหกสิบวันตามที่กําหนดไว้

ในมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             ๒

ปัญหา การที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่ได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ให้ไป
รับเงินค่าทดแทน แต่ได้ทราบและได้ยื่นอุทธรณ์ภายหลังจากที่พันกําหนดหกสิบวันนับจากวันที่รับ
เงินค่าทดแทนไป คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะสามารถรับอุทธรณ์ได้หรือไม่ หากสามารถ
รับอุทธรณ์ได้จะมีกําหนดเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ เช่น กรณีที่รับเงินค่าทดแทนไปแล้วเกิน
กว่าหนึ่งปีกับหกสิบวัน (เทียบเคียงจากอายุความฟ้องคดี) จะยังมีสิทธิอุทธรณ์อยู่อีกหรือไม่ เป็น
ต้น

กรณีที่ ๓ กรณีที่ทรัพย์สินมีเจ้าของร่วมหลายคน แต่ในหนังสืออ
             ุทธรณ์มิได้ลง
ลายมือชื่อครบทุกคน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นสิทธิเฉพาะตัว จึงรับพิจารณา เฉพาะผู้ที่
ยื่นอุทธรณ์

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เจ้าของร่วมได้ใช้สิทธิอุทธรณ์แทนเจ้าของร่วมคนอื่นด้วย จึง
รับพิจารณาทั้งหมด

ปัญหา กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า การพิจารณารับอุทธรณ์ในกรณีตาม
ข้อเท็จจริงข้างต้นนั้น ความเห็นที่ถูกต้องควรเป็นเช่นใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้
             แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมิได้รับหนังสือแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่ให้ไปรับเงินค่าทดแทน เนื่องจากเจ้าหน้าที่มิได้จัดส่งให้หรือหนังสือนําส่งไม่ได้ แต่ได้รับ
ทราบราคาค่าทดแทนจากหนังสือแจ้งของสํานักงานวางทรัพย์หรือรับทราบโดยวาจาจากเจ้าหน้าที่
หรือบุคคลยื่น และผู้นั้นได้ยื่นอุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยมิได้มาขอรับเงิน
ค่าทดแทน ปัญหาจึงมีว่า การอุทธรณ์
             ดังกล่าวถือเป็นการอุทธรณ์ที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) โดยเสียงข้างมาก มีความเห็นว่า
ระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เริ่มนับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก

9 มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทน
             ที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓

หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
เป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง

eats

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการดีราคาอสังหาริ
             มทรัพย์มีจํานวน

เซก.     เลว้-   จง      ce              aa,    a Aa var              ca
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี่ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ

สิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์
             [END PAGE 2]
             เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนมิได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวไม่ว่าเป็นเพราะเหตุใด ย่อมไม่อาจเริ่มนับระยะเวลาใน
การอุทธรณ์ได้ แต่การที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้ทราบราคาค่าทดแทนจากการได้รับหนังสือ
แจ้งจากสํานักงานวางทรัพย์ ย่อมถือได้ว่าเป็นการได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ แล้ว ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะต้องใช้สิทธิ
อุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ
             ้งจากสํานักงานวางทรัพย์ สําหรับกรณีที่ผู้นั้นได้รับ
ทราบโดยวาจาจากเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นนั้น แม้จะไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้รับแจ้งเป็นหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก็ตาม กรณีก็พออนุโลมได้ว่าผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนได้รับแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนแล้ว ดังที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๓” ไม่จําต้องคืนอุทธรณ์ให้ผู้นั้นไป แล้วรอจนกว่าจะ
ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เสียก่อนแล้
             วจึงมายื่น
อุทธรณ์ใหม่อีก  ดังนั้น ในกรณีเช่นว่านี้ หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนดังกล่าวไม่พอใจในราคา
ของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนนั้นก็ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อร๊ฐมนตรีได้ เนื่องจาก
เป็นการอุทธรณ์ภายในระยะเวลาหกสิบวันตามความในมาตรา ๒๕ การยื่นอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าว
จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
สามารถรับอุทธรณ์นั้นได้

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนซึ่งไม่ได้รับหนังสือแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่ให้ไปรับเงินค่าทดแทน แต่ได้รับท
             ราบจํานวนเงินค่าทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทางโทรศัพท์
และได้ไปรับเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้ว ต่อมาได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายหลังกําหนดหกสิบวัน
นับจากวันที่ได้รับเงินค่าทดแทนไป คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะสามารถรับอุทธรณ์ได้
หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) โดยเสียงข้างมาก มี

ความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๕ ที่กําหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนต้องยืนอุทธรณ์

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย เป็นการกําหนด
ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์
             ตามวิธีการปกติ กล่าวคือ มีการส่งหนังสือแจ้งให้ทราบ สําหรับกรณี
นี้มิได้มีการส่งหนังสือแจ้งให้ทราบหากแต่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้รับ แจ้งจากเจ้าหน้าที่ทาง
โทรศัพท์ให้มารับเงินค่าทดแทนและได้รับเงินค่าทดแทนไปแล้ว ซึ่งพออนุโลมได้ว่าเป็นการได้รับ
แจ้งให้มาร์บเงินค่าทดแทนตามความในมาตรา ๒๕ แล้ว แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า
เจ้าหน้าที่ได้แจ้งทางโทรศัพท์ตั้งแต่เมื่อใด จึงต้องถือเอาวันที่ได้ลงนามรับเงินเป็นวันที่อาจเริ่มใช้
สิทธิอุทธรณ์ได้ ดังที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว
             ในเรื่องเสร็จ ที่ ๑๓๐ /
๒๕๓๓” เช่นเดียวกับในประเด็นที่หนึ่งกําหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์จึงเริ่มต้นนับตั้งแต่
วันที่ได้ลงนามรับเงินค่าทดแทนไป ดังนั้น หากผู้นั้นได้ยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นกําหนดหกสิบวันนับ

๒ บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การอุทธรณ์จํานวนค่าทดแทนต่อรัฐมนตรี ตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด fi ui ๐๐๐๑/๓๐๕ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๓๓

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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จากวันที่ได้รับเงินค่าทดแทนไปแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ย่อมไม่อาจรับอุทธรณ์นั้น
ไว้พิจารณาได้

ประเด็นที่สาม กรณีที่ทรัพย์สินที่จะถูกเวนคืนหรือต้องจ่ายเงินค่าทดแทนเป็น
ของเจ้าของรวมหลายคน แต่หนังสืออุทธรณ์มิได้ลงลายมือชื่อครบทุกคน การพิจารณารับอุทธรณ์
จะพิจารณาเฉพาะผู้ที่ลงลายมือชื่ออุทธรณ์หรือรวมถึงเจ้าของรวมคนอื่นด้วย นั้นผู้แทนกระทรวง
คมนาคมได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีที่ประสงค์จะทารือเป็นกรณีที่ที่ดินที่ถูกเวนคืนมี
เจ้าของรวมถือกรรมสิทธิ์ ๒ ราย โดยแต่ละรายระบุส่วนกรรมสิทธิ์ข
             องตนไว้ในโฉนดที่ดินแน่นอน
และเจ้าของรวมทั้ง ๒ ราย ได้ทําความตกลงแบ่งส่วนที่ดินภายในระหว่างเจ้าของรวมด้วยกันเองว่า
แต่ละคนมีส่วนเท่าใดและอยู่บริเวณใดบ้างโดยทําเป็นแผนที่กําหนดตําแหน่งที่ตั้งที่ดินของแต่ละ
คนไว้ชัดแจ้ง ที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนนั้นคือ ที่ดินส่วนของเจ้าของรวมรายที่ ๓ รายที่ ๕ รายที่ ๕
และรายที่ อ ส่วนที่ดินของเจ้าของรวมรายที่ ๑ และรายที่ ๒ มิได้ถูกเวนคืน ในการจ่ายค่าทดแทน
เบื้องต้นเจ้าหน้าที่เวนคืนได้คิดคํานวณเงินค่าทดแทนเท่ากับจํานวนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน คือ
เฉพาะที่ดินของรายที่ ๓ ร
             ายที่ ๕ รายที่ ๕ และรายที่ ๒ และให้เจ้าของรวมทุกคน (๒ คน) ลง
ลายมือชื่อรับเงินไป ต่อมาเจ้าของรวมรายที่ ๓ และรายที่ ๕ ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์เงินค่าทดแทน
เฉพาะส่วนของตนที่ถูกเวนคืน คือ รายที่ ๓ จํานวน ๑๒๒ ส่วน หรือ ๑๒๒ ตารางวา รายที่ ๕
จํานวน doo ส่วน หรือ ๕๐๐ ตารางวา ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยแยกกันมาคนละ
ฉบับ เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนค่าทดแทนเฉพาะส่วนของตนให้สูงกว่าเดิม ส่วนเจ้าของรวมรายที่
๕ และรายที่ ๒ มิได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ กรณีจึงเป็นปัญหาว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะ
พิจารณาอุทธรณ์เฉ
             พาะเจ้าของรวมที่ยื่นอุทธรณ์หรือจะต้องพิจารณารวมถึงเจ้าของรวมที่ไม่ได้ยื่น
อุทธรณ์ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง (เสียงข้างมาก ๕ เสียง) เห็นว่า กรณีที่หารือมานี้เป็นเรื่องการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่เกิดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีเจ้าของรวม หลายคน
ด้วยเหตุนี้การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาอุทธรณ์ให้ได้เพียงใดหรือไม่ จึง

ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนลสังหาริมทรัพ
             ย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ซึ่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ที่ไม่พอใจในจํานวนเงินค่า
ทด แทนที่คณะกรรมการกําหนดเท่านั้นเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ ดังนั้น กรณีตามปัญหา
แม้โฉนดที่ดินจะมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ ๒ ราย แต่เนื่องจากได้ระบุส่วนการมีกรรมสิทธิ์ของเจ้าของ
รวมไว้ และเจ้าของรวมได้ตกลงแบ่งแยกการถือกรรมสิทธิ์ไว้แน่นอน และการเวนคืนก็เฉพาะ
บางส่วนของที่ดิน เมื่อที่ดินส่วนของรายที่ ๑ และรายที่ ๒ มิได้ถูกเวนคืนและมิได้อุทธรณ์จํานวน
เงินค่าทดแทน ส่วนรายที่ ๕ และรายที่ ๒ แม้ที่ดินส่ว
             นของตนจะถูกเวนคืน แต่ก็มิได้อุทธรณ์
จํานวนเงินค่าทดแทนเช่นเดียวกัน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จึงมีหน้าที่จะต้องพิจารณา
เฉพาะอุทธรณ์ของรายที่ ๓ และรายที่ ๕ ซึ่งไม่พอใจในราคาหรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่

คณะกรรมการฯ กําหนดเฉพาะเนื่อที่ดิน ๑๒๒ ตารางวา และ ๕๐๐ ตารางวา ตามลําดับเท่านั้น
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สําหรับเจ้าของรวมรายที่ ๑ และรายที่ ๒ ที่ไม่ถูกเวนคืน และรายที่ ๕ และรายที่ ๒ ที่ไม่ยืนอุทธรณ์
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ย่อมไม่มีอํานาจหน้าที่ต้องพิจารณาเงินค่าทดแทนให้แต่อย่างใด
อนึง บทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั่น มิใช่เป็น

บทบัญญัติที่กําหนดเฉพาะขั้นตอนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น หากแต่บางมาตราได้

กําหนดสิทธิของผู้ที่เกียวข้องในการเวนคืนว่ามีสิทธิเพียงใดไว้ด้วย เช่น บทบัญญัติมาตรา we

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่กําหนดให้ผู้มี
             สิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนซึ่งไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นกําหนด มีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว ซึ่งจะเห็นได้
ว่าผู้ที่จะมีสิทธิตามมาตรานี้ต้องเป็นผู้ซึ่งมีสิทธิได้รับค่าทดแทน แต่ไม่พอใจในราคาค่าทดแทนนั้น
และได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดไว้ ส่วนผู้มี
กรรมสิทธิ์รวมรายอื่น ซึ่งตามประมวลกฎหมายแ
             พ่งและพาณิชย์ถือว่ามีความเป็นเจ้าของในที่ดิน
ร่วมกับผู้อุทธรณ์ หากมิได้อุทธรณ์ไม่มีสิทธิได้รับผลของการพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้โดยเฉพาะ

ฝ่ายที่สอง (เสียงข้างน้อย ๓ เสียง) เห็นว่า สิทธิของบุคคลจะมีแค่ไหนเพียงใด
ย่อมเป็นไปตามกฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ซึ่งจะมีบทบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในแต่ละกรณี ส่วนเมื่อบุคคลมีสิทธิเช่นใดแล้ว
การใช้สิทธิเช่นว่านั้นจะต้องกระทําอย่างไรและมีขั้นตอนเช่นใดย่อมเป็นไปตามกฎหมายวิธีส
บัญญัติ (adjective law)
              เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วย
การใช้สิทธินําคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาล ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่เป็น
การอุทธรณ์เงินค่าทดแทนนั้น เป็นขั้นตอนในการใช้สิทธิในชั้นต้นก่อนจะนําคดีไปสู่ศาล ดังนั้น
การนําความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มา
ใช้บังคับ โดยถือว่าผู้ที่อุทธรณ์เท่านั้นจึงจะมีสิทธิได้รับค่าทดแทนย่อมไม่ถูกต้อง เพราะสิทธิของ
บุคคลจะมีแค่ไหนเพียงใด ย่อมเป็นไปตามกฎหมายสารบัญญัติเท่านั้น

ในเรื่องกรรมสิทธิ์
             รวม เจ้าของรวมทุกคนมีสิทธิในทรัพย์สินนั้นในทุกอณูของ
ทรัพย์สิน การแบ่งส่วนในการครอบครองที่ดินเป็นเรื่องภายในระหว่างเจ้าของรวมด้วยกัน ตราบ
ใดที่ยังมิได้แบ่งแยกโฉนด ก็จะมีผลเป็นเพียงบุคคลสิทธิ บังคับกันได้ในระหว่างเจ้าของรวม
ด้วยกันว่าบุคคลใดจะเป็นเจ้าของส่วนใดในอนาคต ไม่สามารถใช้ยันต่อบุคคลภายนอกได้ สิทธิ
ในทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์รวมจะกระทําได้แค่ไหนเพียงใด ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด
๓ กรรมสิทธิ์รวม ในบรรพ ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมาตรา ๑๓๕๓๕“ วางหลัก
ไว้ว่า เจ้าของทรัพย์สินแต่ละ
             รายย่อมสามารถใช้สิทธิอันเกิดแต่กรรมสิทธิ์ครอบไปถึงทรัพย์สิน

ทั้งหมดเพื่อใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๓๕๓ จะใช้คําว่า เพื่อ sad

x.        a      vee 0     4     ส

# มาตรา ๑๓๕๕ เจ้าของรวมคนหนึ่ง ๆ อาจใช้สิทธิอันเกิดแต่กรรมสิทธิ์ครอบไปถึง

Pa  ว   ”         ao ak   2  Pr re   =
ทรัพย์สินทังหมดเพื่อต่อสู้บุคคลภายนอก แต่ในการเรียกร้องเอาทรัพย์สินคืนนัน ท่านว่าต้องอยู่ในบังคับแห่ง

เผื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๐๒ แห่งประมวลกฎหมายนี่
             [END PAGE 5]
             บุคคลภายนอก” ไว้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติภาษาอังกฤษอันเป็นต้นร่างเดิมของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ความหมายจะครอบคลุมถึงการใช้สิทธิทุกประเภทเพื่อใช้
ยันต่อบุคคลภายนอก“ และในทางปฏิบัติที่เป็นมาศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยว่า ตามบทบัญญัติใน
มาตรา ๑๓๕๓ นี้เจ้าของรวมคนเดียวสามารถฟ้องคดีให้ถอนการยืดทรัพย์ได้(คําพิพากษาฎีกาที่
๑๕๐/๒๕๕๕) และสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายเป็นเงินแทนทรัพย์สินกรรมสิทธิ์รวมที่ต้อง
สูญเสียไปเนื่องจากผู้รับดูแลไปโอนให้บุคคลภายนอกได้ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๑/๒๕๓๕) และ
อาจฟ้องเร
             ียกค่าเสียหายสําหรับโรงเรือนกรรมสิทธิ์รวมที่ถูกทําลายได้ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๕/
๒๕๕๐) สําหรับกรณีที่เจ้าของรวมคนหนึ่งยื่นอุทธรณ์การกําหนดเงินค่าทดแทนต่อร์ฐมนตรีตาม
ความหมายในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ OU
เป็นปัญหานี้ ถือได้ว่าเป็นการใช้สิทธิขอค่า เสียหายแทนทรัพย์สินที่สูญเสียไป (ถูกเวนคืน) อย่าง
หนึ่งนั่นเอง ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ค่าทดแทนที่เหมาะสม ดังนั้น เจ้าของรวมเพียงคนเดียวหรือบางคนก็
ย่อมมีสิทธิลงชื่อในอุทธรณ์เพื่อให้มีผลต่อที่ดินที่ถูกเวนคืนทุกส่วนได้
             

สําหรับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีนี้จะสรุปว่าเป็นการอุทธรณ์เฉพาะส่วนของตน
เท่านั้นยังไม่ได้ เพราะจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมนั้น ปรากฏว่า ในชั้นแรกเจ้าของ
รวม ๒ ราย คือรายที่ ๓ และรายที่ ๕ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม โดย
สาระในหนังสืออุทธรณ์ทั้งสองฉบับนั้นใช้ถ้อยคํากว้าง ๆ มิได้กล่าวว่าเป็นการอุทธรณ์เฉพาะส่วน
ของตนเท่านั้น ต่อมากระทรวงคมนาคมเกรงว่าจะเกิดปัญหาขึ้นเนื่องจากหนังสืออุทธรณ์มิได้ลง
ลายมือชื่อของเจ้าของรวมทุกคน จึงได้มีหนังสือแจ้งว่าควรให้เจ้าของรวมทุกคนลงลา
             ยมือชื่อใน
หนังสืออุทธรณ์นั้นด้วย หลังจากนั้นปรากฏว่าเจ้าของรวมรายที่ ๓ ได้ทําหนังสือมาใหม่อีกฉบับ

หนึ่งโดยแจ้งว่าที่ดินแปลงนี้ได้มีการบรรยายส่วนของผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคนไว้ ผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนที่ไม่ถูกเวนคืนจึงไม่ประสงค์จะอุทธรณ์ ผู้ที่เป็นเจ้าของรวมที่ดินส่วนที่ถูก
เวนคืนจึงเห็นพ้องกันว่าขออุทธรณ์เฉพาะส่วนของตน แต่โดยที่ปรากฏว่าหนังสืออุทธรณ์ของ
เจ้าของรวมรายที่ ๓ ฉบับใหม่นี้ได้ยื่นเมื่อพันกําหนดระยะเวลาหกสิบวันตามความในมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
             พ.ศ.๒๕๓๐ MUU จึงมีปัญหาว่าหนังสือ

อุทธรณ์ฉบับหลังนี่จะมีผลทางกฎหมายอย่างไร

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการอุทธรณ์เดิมมิได้กล่าวว่าเป็นการอุทธรณ์เฉพาะส่วน
ของตน จากหลักกฎหมายข้างต้นที่ว่า เจ้าของรวมเพียงคนเดียวหรือบางคนมีสิทธิลงชื่อในอุทธรณ์
เพื่อให้มีผลต่อที่ดินที่ถูกเวนคืนทุกส่วนได้ ดังนั้น การอุทธรณ์ที่ยื่นมาโดยเจ้าของรวม า๒ ราย
แยกกันมาคนละฉบับและยื่นภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดย่อมมีผลเท่ากับเป็นการยื่น
อุทธรณ์แทนเจ้าของรวมทุกคน ซึ่งสมควรที่จะได้พิจารณาไปตามการอุทธรณ์นั้น ส่วนหนังสือ
อุทธรณ
             ์ฉบับหลังที่เจ้าของรวมรายที่ ๓ ยื่นมานั้น เป็นเพียงหนังสือชี้แจงให้กระทรวงคมนาคม

ทราบว่าเจ้าของรวมรายที่ ๓ ไม่สามารถให้เจ้าของรวมลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ์ครบทุกคน

6 Section ๑ ๓ ๕๕ Each co-owner may exercise, as against third persons, any right

arising from ownership in respect of the whole property, ...
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ได้เท่านั้นแม้จะมีการกล่าวว่าอย่างไรก็ขออุทธรณ์เฉพาะส่วนของตนก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการถอน
อุทธรณ์เดิมแล้วใช้อุทธรณ์ฉบับใหม่แทน และเจ้าของรวมรายที่ ๓ จะกล่าวแทนเจ้าของรวมราย
อื่นที่ไม่ลงชื่อว่ารายนั้นสละสิทธิอุทธรณ์ก็ไม่ได้ด้วย ประกอบกับหนังสือดังกล่าวก็ได้ยื่นมาเมื่อพัน
กําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ให้มาร์บเงินค่าทดแทนตามความในมาตรา we จึงถือว่าเป็นการอุทธรณ์ไม่ได้ อุทธรณ์
เดิมยังคงมีผลสมบูรณ์และเป็นไป เพื่อประโยชน์ของเจ้าของรว
             มทุกคน

อนึ่ง ในกรณีนี้สมมุติว่ามีการยื่นหนังสืออุทธรณ์มาเพียงฉบับเดียวตั้งแต่ตอนต้น
ภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนด โดยระบุจํานวนเงินที่ต้องการโดยอ้างว่าเป็นการ
อุทธรณ์เฉพาะส่วนของตนเท่านั้นก็ตาม เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้
พิจารณาเงินค่าทดแทนเฉพาะจํานวนเงินที่ต้องจ่ายเพิ่มขึ้นตามจํานวนที่ร้องขอไว้ เงินค่าทดแทน
ในส่วนที่ได้เพิ่มขึ้นมานั้นก็มิใช่เป็นของเจ้าของรวมรายที่ยื่นอุทธรณ์มาเพียงผู้เดียว แต่เป็นของ
เจ้าของรวมด้วยกันทุกคนตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวมด้วย ส่วนเจ้าขอ
             งรวมเหล่านั้น
จะไปแบ่งเงินที่ได้รับเพิ่มขึ้น และที่ดินที่คงเหลือระหว่างผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมด้วยกันเช่นใด ก็เป็น
เรื่องภายในระหว่างเจ้าของรวมเหล่านั้นอันไม่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า ปัญหาในประเด็นที่สามเป็นปัญหาที่มีความสําคัญ สมควรจะให้วินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาในประเด็นดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๓(๒)” แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วเห็นว่า กรณีที่
หารือมานี้เป็นเรื่องการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่เกิดจา กการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ดังนั้น การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาอุทธรณ์ให้ได้เพียงใดหรือไม่ จึงขึ้นอยู่
กับข้อเท็จจริงและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยกา
             รเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
ซึ่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้ผู้ที่ไม่พอใจในจํานวนเงินค่าทด แทน
ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นกําหนด เท่านั้นเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีได้ ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าผู้ที่จะมีสิทธิตามมาตรานี้ต้องเป็นผู้ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน แต่ไม่พอใจในราคาค่า
ทดแทนนั้น และได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดไว้

» ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี่
ฯลฯ       
                            ฯลฯ

Qo) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่

ประชุมใหญ่
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ฉะนั้น เมื่อเจ้าของที่ดินบางราย คือ รายที่ ๓ และรายที่ ๕ เท่านั้นที่ได้ยื่นอุทธรณ์การกําหนดเงิน
ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จึงมีหน้าที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ของ
เจ้าของรวมรายที่ ๓ และรายที่ ๕ ซึ่งไม่พอใจในราคาหรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นกําหนดเฉพาะเนื้อที่ดิน ๑๒๒ ตารางวา และ ๕๐๐ ตารางวา ตามลําดับ
เท่านั้น สําหรับเจ้าของรวมรายที่ ๑ และรายที่ ๒ ที่ไม่ถูกเวนคืน และรายที่ ๕ และรายที่ ๒ ซึ่งไม่
ยื่นอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ย่อมไม่มีอํานาจหน้าที่ต
             ้องพิจารณาเงินค่าทดแทน

เพิ่มให้แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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