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เรอง การพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ

การแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจํา

กรมราชทัณฑ์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๒ /๒๒๑๒ ลงวันที่ oo
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๕ รอบ ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตี้ พระบรมราชินีนาถ โดยให้มีผลใช้บังคับในวันที่
๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕
             ๓๕ เป็นต้นไป นั้นเนื่องจากกรมราชทัณฑ์มีหน้าที่โดยตรงในการดําเนินการ
และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และคณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษ
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกา
ข้างต้นเพื่อเตรียมดําเนินการไว้ จากการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕ ได้บัญญัติให้นักโทษ
เด็ดขาดซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจํามาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนใน
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไม่ว่าจะได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษตามมาตรา ด้วย
หรือไม่ ให้ได้รับพระราชทานอภ
             ัยโทษลดโทษลงเป็นพิเศษอีกหนึ่งปีแต่กลับปรากฏว่าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันนี้บัญญัติจํากัดสิทธิมิให้นักโทษเด็ดขาด ซึ่ง
ต้องโทษฐานกระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต นําเข้า
หรือส่งออกเพื่อจําหน่าย จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษไม่อยู่ใน
ข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ จึงมีปัญหาว่าหากนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิด

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจํามาแล้วไม่

น้อยกว่าหกเดือนใ
             นวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับจะมีสิทธิพิเศษได้รับการพระราชทานอภัย
ัญ

โทษลดโทษลงอีก ๑ ปี ตามมาตรา ๕ ด้วยหรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๕ มิได้บัญญัติให้อยู่

ทบัญญั
ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ และเจตนารมณ์ในการตราบทบัญญัติมาตรา ๕ ก็เพื่อเป็นการตอบแทน

ความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
เรือนจําตามมาตรา ๓๒ (๓ ) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๓ ที่ได้แสดงตนให้เห็นว่ามี
ความประพฤติดี มีความอุตสาหะความก้าวหน้าในการศึกษาและในการทํางาน เกิดผลดีหรือทํา
ความ
             ชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอันจะเป็นเยี่ยงอย่างสร้างขวัญกําลังใจให้แก่นักโทษเด็ดขาดรายอื่น
ประพฤติปฏิบัติตาม อีกทั้งนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๑๑ ที่ถูกจํากัดสิทธิไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาจบับนี้ มีจํานวน
มาก ฉะนั้น หากมีการจํากัดสิทธินักโทษเด็ดขาดในฐานความผิดดังกล่าวที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจําซึ่งมีจํานวนน้อยเพิ่มขึ้นอีก ก็จักมีผลเสียในด้านการปกครองผู้
ต้องโทษอันอาจจะก่อให้เกิดเหตุการณ์จลาจลขึ้นได้ภายในเรือนจําและ
             ทัณฑสถานทั่วประเทศ กรม
ราชทัณฑ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ต่อไป
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมี
ความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษไว้ ๒ กรณี คือ กรณี
ตามมาตรา ๑๑” ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต นําเข้าหรือส่งออกเพื่อจําหน่าย จําหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งย
             าเสพติดให้โทษ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราช
กฤษฎีกานี้ ซึ่งหมายความว่าการพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชกฤษฎีกา
นี้ให้ยกเว้นไม่นํามาใช้บังคับกับนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของมาตรา ๑๑ ส่วนอีกกรณี
หนึ่งคือ กรณีตามมาตรา ๓" ซึ่งนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษเช่นกัน แต่เป็นความผิดฐานอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๑

บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดเหล่านียังมีสิทธิได้รับการอภัยโทษตามมาตรา ov

๑ มาตรา ๑๑ นักโทษเด็ดข
             าดซึ่งต้องโทษฐานกระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ให้โทษ ในความผิดฐานผลิต นําเข้า หรือส่งออกเพื่อจําหน่ายจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยา
เสพติดให้โทษ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี
๒ มาตรา « ภายใต้บังคับมาตรา oo นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระทําความผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยฝืน และกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
วว,        จ,     เร     ey,          a       wo,             ee                              ง       a    a

             และต้องโทษจําดุกตั้งแต่แปดปีขึ้นไป ตามที่ศาลได้กําหนดไว้ในคดําพิพากษาและระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเมื่อคดี
ถึงที่สุด หรือทีได้กําหนดไว้ตามคําสังที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษ เฉพาะตาม
มาตรา ๑ และมาตรา ๕
๓ มาตรา @ นักโทษเด็ดขาดซึ่งมิได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวไปตามมาตรา ๒ ให้
ได้รับพระราชทานอภัยโทษแต่เพียงกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี่
(๑) ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจําคุกตลอดชีวิต
(๒) ผู้ต้องโทษจําคุกตลอดชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจําคุกห้าสิบปี โดยให้นับแต่วันที่ต้องรับ
ด   ง  ad o
             w ow    น    at  เซ 7    น    =- ก
โทษ เว้นแต่กรณีที่จะต้องนับโทษต่อจากคดีอื่นให้นับโทษต่อจากคดีอื่นนั่น
เธง       8,      1       ae    ร.           9,               ด”
(๓) ผู้ต้องโทษจําคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษจากกําหนดโทษตามลําดับชั้นนักโทษ
เด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ หรือตามกําหมาอว่าด้วยเรือนจ้าทหาร ดังต่อไปนี่
goad
ขึ้นเยียม ๑ใน๒
ซี
ขึ้นดีมาก ๑ใน๓
ซี
ขันดี         ๑ใน๕
a
ขั้นกลาง ๑ใน๕
a
ขึ้นลว ๑ใน๒
a
ขึ้นเลวมาก ๑ ใน @
(2) ผู้ต้องโทษจําคุกเพราะความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทและไม่เป็นเหต
             ุให้ผู้อื่นถึงแก่
เก     a Aaa a คันป เส๓สซ่.  ue,   a at  ซี   ad
ดวามตาย และในวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ ผู้นั่นไม่มีคดีอื่นไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายดดีที่

ต้องรับหรือจะต้องรับโทษจําคุกอยู่ด้วย ให้ลดโทษจากกําหนดโทษลง ๒ ใน ๓
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             และมาตรา ๕“ ได้ ฉะนั้น การที่มาตรา ๕ ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจําได้รับการลดโทษเป็นพิเศษอีก ๑ ปี ซึ่งเป็นการพระราชทานอภัย
โทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ประการหนึ่ง จึงนํามาใช้บังคับเฉพาะกรณีนักโทษเด็ดขาดตามมาตรา
of เท่านั้น ส่วนนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าจะได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจําอยู่ด้วยก็ตาม ก็ไม่อยู่ในข่ายได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๕ แต่อย่าง

ใด

(asta) อักขราทร จุฬาร์ตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิ
             การ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕

a      ร     ty var       a ภุช ร|   เซ     “a   »   a     ซี   ง
* มาตรา ๕ นักโทษเด็ดขาดซิ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจํา
มาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนในวันทีพระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับไม่ว่าจะได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษตาม
มาตรา ซ ด้วยหรือไม่ ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงเป็นพิเศษอีกหนึ่งปี
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