
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดร้บั 

การแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 

   

 

กรมราชทัณฑ์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๙๐๖/๒๒๑๒ ลงวันที่  ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๕ รอบ ของสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกต์ิิ พระบรมราชินีนาถ โดยให้มีผลใช้บังคับในวันที่ 
๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นไป นั้นเนื่องจากกรมราชทณัฑม์ีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการ
และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และคณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษ 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกา
ข้างต้นเพื่อเตรียมด าเนินการไว้ จากการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ได้บัญญัติให้นักโทษ
เดด็ขาดซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ ามาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนใน
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับไม่ว่าจะได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษตามมาตรา ๗ ด้วย
หรือไม่ ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงเป็นพิเศษอีกหนึ่งปีแต่กลับปรากฏว่าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันนี้ บัญญัติจ ากัดสิทธิมิให้นักโทษเด็ดขาด ซึ่ง
ต้องโทษฐานกระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต น าเข้า 
หรือส่งออกเพื่อจ าหน่าย จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษไม่อยู่ใน
ข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ  จึงมีปัญหาว่าหากนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิด
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ ามาแล้วไม่
น้อยกว่าหกเดือนในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับจะมีสิทธิพิเศษได้รับการพระราชทานอภัย
โทษลดโทษลงอีก ๑ ปี ตามมาตรา ๘ ด้วยหรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๘ มิได้บัญญัติให้อยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ และเจตนารมณ์ในการตราบทบัญญัติมาตรา ๘ กเ็พื่อเป็นการตอบแทน
ความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
เรือนจ าตามมาตรา ๓๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ที่ได้แสดงตนให้เหน็ว่ามี
ความประพฤติดี มีความอุตสาหะความก้าวหน้าในการศึกษาและในการท างาน เกิดผลดีหรือท า
ความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอนัจะเป็นเย่ียงอย่างสร้างขวัญก าลังใจให้แก่นักโทษเดด็ขาดรายอื่น
ประพฤติปฏิบัติตาม อีกทั้งนักโทษเดด็ขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๑ ที่ถูกจ ากดัสิทธิไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  มีจ านวน
มาก  ฉะนั้น หากมีการจ ากัดสิทธินักโทษเดด็ขาดในฐานความผิดดังกล่าวที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งมีจ านวนน้อยเพิ่มขึ้ นอีก กจ็ักมีผลเสียในด้านการปกครองผู้
ต้องโทษอนัอาจจะก่อให้เกดิเหตุการณ์จลาจลขึ้นได้ภายในเรือนจ าและทณัฑสถานทั่วประเทศ กรม
ราชทณัฑจ์ึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในเร่ืองนี้ ต่อไป 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วมี
ความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกบันักโทษ
เดด็ขาดซึ่งต้องโทษฐานกระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษไว้ ๒ กรณี คือ กรณี
ตามมาตรา ๑๑๑ ได้บัญญัติให้นักโทษเดด็ขาดซึ่งต้องโทษฐานกระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต น าเข้าหรือส่งออกเพื่อจ าหน่าย จ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราช
กฤษฎีกานี้  ซ่ึงหมายความว่าการพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชกฤษฎีกา
นี้ ให้ยกเว้นไม่น ามาใช้บังคับกับนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของมาตรา ๑๑ ส่วนอีกกรณี
หนึ่งคือ กรณีตามมาตรา ๙๒ ซึ่งนักโทษเดด็ขาดที่กระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษเช่นกัน แต่เป็นความผิดฐานอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๑  
บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นักโทษเดด็ขาดเหล่านี้ ยังมีสิทธไิด้รับการอภัยโทษตามมาตรา ๗๓ 

 
๑ มาตรา ๑๑  นักโทษเดด็ขาดซึ่งต้องโทษฐานกระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด

ให้โทษ ในความผิดฐานผลิต น าเข้า หรือส่งออกเพื่อจ าหน่ายจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยา
เสพติดให้โทษ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้  

๒ มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระท าความผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยฝ่ิน และกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
และต้องโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีขึ้นไป ตามที่ศาลได้ก าหนดไว้ในค าพิพากษาและระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเม่ือคดี
ถึงที่สุด หรือที่ได้ก าหนดไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษ เฉพาะตาม
มาตรา ๗ และมาตรา ๘ 

๓ มาตรา ๗  นักโทษเด็ดขาดซึ่งมิได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวไปตามมาตรา ๖ ให้
ได้รับพระราชทานอภัยโทษแต่เพียงกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้  

  (๑) ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

  (๒) ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจ าคุกห้าสิบปี โดยให้นับแต่วันที่ต้องรับ
โทษ เว้นแต่กรณีที่จะต้องนับโทษต่อจากคดีอื่นให้นับโทษต่อจากคดีอื่นนั้น 

  (๓) ผู้ ต้องโทษจ าคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้นนักโทษ
เดด็ขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ ์หรือตามก าหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร ดังต่อไปนี้  

ชั้นเยี่ยม ๑ ใน ๒ 

ชั้นดีมาก ๑ ใน ๓ 

ชั้นดี ๑ ใน ๔ 

ชั้นกลาง ๑ ใน ๕ 

ชั้นเลว ๑ ใน ๖ 

ชั้นเลวมาก ๑ ใน ๗ 

  (๔) ผู้ ต้องโทษจ าคุกเพราะความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและไม่เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่
ความตาย และในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ ผู้นั้นไม่มีคดีอื่นไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดีที่
ต้องรับหรือจะต้องรับโทษจ าคุกอยู่ด้วย ให้ลดโทษจากก าหนดโทษลง ๒ ใน ๓ 



 ๓ 

และมาตรา ๘๔ ได้  ฉะนั้น การที่มาตรา ๘ ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับการลดโทษเป็นพิเศษอีก ๑ ปี ซึ่งเป็นการพระราชทานอภัย
โทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ประการหนึ่ง จึงน ามาใช้บังคับเฉพาะกรณีนักโทษเดด็ขาดตามมาตรา 
๙ เท่านั้น ส่วนนักโทษเดด็ขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าจะได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ด้วยกต็าม กไ็ม่อยู่ในข่ายได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๘ แต่อย่าง
ใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

 
๔ มาตรา ๘  นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า

มาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับไม่ว่าจะได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษตาม
มาตรา ๗ ด้วยหรือไม่ ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงเป็นพิเศษอกีหนึ่งปี 
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บันทึก
เรื่อง  การพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำ
		

กรมราชทัณฑ์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๙๐๖/๒๒๑๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ของสม
             เด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โดยให้มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นไป นั้นเนื่องจากกรมราชทัณฑ์มีหน้าที่โดยตรงในการดำเนินการและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และคณะกรรมการตรวจสอบการพระราชทานอภัยโทษ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาข้างต้นเพื่อเตรียมดำเนินการไว้ จากการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคั
             บไม่ว่าจะได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษตามมาตรา ๗ ด้วยหรือไม่ ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงเป็นพิเศษอีกหนึ่งปีแต่กลับปรากฏว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันนี้บัญญัติจำกัดสิทธิมิให้นักโทษเด็ดขาด ซึ่งต้องโทษฐานกระทำความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต นำเข้า หรือส่งออกเพื่อจำหน่าย จำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ  จึงมีปัญหาว่าหากนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ได้รับการแต่ง
             ตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับจะมีสิทธิพิเศษได้รับการพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงอีก ๑ ปี ตามมาตรา ๘ ด้วยหรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๘ มิได้บัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ และเจตนารมณ์ในการตราบทบัญญัติมาตรา ๘ ก็เพื่อเป็นการตอบแทนความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำตามมาตรา ๓๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ที่ได้แสดงตนให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะความก้าวหน
             ้าในการศึกษาและในการทำงาน เกิดผลดีหรือทำความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอันจะเป็นเยี่ยงอย่างสร้างขวัญกำลังใจให้แก่นักโทษเด็ดขาดรายอื่นประพฤติปฏิบัติตาม อีกทั้งนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในฐานความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ที่ถูกจำกัดสิทธิไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มีจำนวนมาก  ฉะนั้น หากมีการจำกัดสิทธินักโทษเด็ดขาดในฐานความผิดดังกล่าวที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำซึ่งมีจำนวนน้อยเพิ่มขึ้นอีก ก็จักมีผลเสียในด้านการปกครองผู้ต้องโทษอันอาจจะก่อให้เกิดเห
             ตุการณ์จลาจลขึ้นได้ภายในเรือนจำและทัณฑสถานทั่วประเทศ กรมราชทัณฑ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระทำความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษไว้ ๒ กรณี คือ กรณีตามมาตรา ๑๑  ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษฐานกระทำความผิดต่อกฎ
             หมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในความผิดฐานผลิต นำเข้าหรือส่งออกเพื่อจำหน่าย จำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งหมายความว่าการพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชกฤษฎีกานี้ให้ยกเว้นไม่นำมาใช้บังคับกับนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของมาตรา ๑๑ ส่วนอีกกรณีหนึ่งคือ กรณีตามมาตรา ๙  ซึ่งนักโทษเด็ดขาดที่กระทำความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษเช่นกัน แต่เป็นความผิดฐานอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๑  บท
             บัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดเหล่านี้ยังมีสิทธิได้รับการอภัยโทษตามมาตรา ๗  และมาตรา ๘  ได้  ฉะนั้น การที่มาตรา ๘ ได้บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำได้รับการลดโทษเป็นพิเศษอีก ๑ ปี ซึ่งเป็นการพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ประการหนึ่ง จึงนำมาใช้บังคับเฉพาะกรณีนักโทษเด็ดขาดตามมาตรา ๙ เท่านั้น ส่วนนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าจะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจำอยู่ด้วยก็ตาม ก็ไม่อยู่ในข่ายได้รับประโยช
             น์ตามมาตรา ๘ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กรกฎาคม ๒๕๓๕
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