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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาการตรากฎหมายแบ่งส่วนราชการภายในของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

และของวิทยาลัยครู

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๑๓๒๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกระทรวงศึกษาธิการ มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูว่า การแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไร ทั้งนี้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ วรรคสี่ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วนร
             าชการภายในสํานักงาน
เลขานุการร์ฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย”

แต่พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา บัญญัติ
n “การจัดให้มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๒ ให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” และ

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วน
ราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในสํานักงานอธิการ หรือหน่วยงานที
             ่เรียกชื่อ
อย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ และการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบเลิกการแบ่งส่วน
ราชการหรือฝ่าย แผนก หรือภาควิชาดังกล่าวให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา”

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของ
แต่ละส่วนราชการนั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ตามนัยมาตรา ๕ ฉะนั้น ส่วนรา
             ชการระดับกรม
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องตรา
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และต้องระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการในพระราช
กฤษฎีกานั้นด้วย

แต่สําหรับกรณีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ คือ
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕ ๑๕ มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติเรื่องการแบ่งส่วนราชการของสถาบันฯ ว่า ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่ง
             
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงน่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ จัดทําเป็น
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนกรณีที่ว่าจะต้องกําหนด
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น เนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
             [END PAGE 1]
             ๒

เทคโนโลยีราชมงคลมิได้กําหนดไว้ ดังนั้น จึงเห็นว่าน่าจะไม่ต้องกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการไว้
ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่ประการใด

ในส่วนของวิทยาลัยครูซึ่งบริหารงานภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๓ ซึ่งมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัย
ครูว่า ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่นเดียวกับ
การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ดังนั
             ้น จึงมีปัญหาขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายใด จึงจะเป็นการถูกต้องเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการฝึกหัดครู และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล)แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕* วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่าการแบ
             ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย โดยปรากฏเหตุผลในการที่ให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการดังกล่าวในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้าซ้อนกัน
ระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ และมาตรา ๓๒" ก็ได้กําหนดให้อํานาจหน้าที่ของกรมเป็นไปตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของ
กรมนั้น

สําหรับสถาบันเทคโนโลยีราช
             มงคลซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้

๑ มาตรา ๕  การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา o ให้ตราเป็นพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใด
             ส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
wane ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี
วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับตํากว่าปริญญา
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูงทําการวิจัยส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม
             [END PAGE 2]
             สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และ ได้กําหนด
วัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไว้ และมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้
บัญญัติถึงส่วนราชการที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอาจจัดให้มีขึ้นภายในสถาบันได้เพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย และมาตรา ๓๕" ก็ได้บัญญัติวิธีการแบ่งส่วน
ราชการตามมาตรา ๒ ไว้ว่าให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ส่วนวิทยาลัยครูนั้น มาตรา ๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก
             ้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนด
วัตถุประสงค์ของวิทยาลัยครูไว้ว่า ให้วิทยาลัยครูเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษาวิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถิ่นและผลิตครูถึงระดับปริญญา
ตรี โดยกําหนดฐานะของวิทยาลัยครูไว้ว่าเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งมาตรา ๑” และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.

ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ
* มาตรา > สถาบันอาจแบ่งส่วนราชการดังนี้

             (๑) สํานักงานอธิการบดี
(๒) คณะ
และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วน
ราชการในสถาบันอีกได้
สํานักงานอธิการบดีอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก
ดณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานเลขานุการและภาควิชา
สถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบอาจมีสํานักงานเลขานุการได้
สํานักงานเลขานุการอาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก
*มาตรา @ การจัดให้มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๒ ให้ทําเป็น ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๕ ให้วิทยาลัยครูเป็นสถ
             าบันการศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา

วิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถินและผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี ทําการวิจัย ส่งเสริม

วิทยฐานะของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม
ให้วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ฯลฯ                      ฯลฯ

ฯ มาตรา ซ วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานอธิการ
(๒) คณะวิชา
(๓) หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ
สํานักงานอธิการ อาจแบ
             ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก
ดคณะวิชา อาจแบ่งเป็นภาควิชา
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการอาจแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก

« มาตรา ๕ การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในสํานักงาน
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็ได้บัญญัติถึง
ส่วนราชการภายในวิทยาลัยครูและหลักเกณฑ์และวิธีการของการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวไว้ โดย
ให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ดังนั้น บัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือว่าการแบ่งส่วนราชการของสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลและของวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใดนั้น จึงเห็นว่า
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไ
             ปสําหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยกําหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุ
อํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย แต่สําหรับสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลและวิทยาลัยครูนั้นได้มีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดวัตถุประสงค์ซึ่งเท่ากับเป็นการ
กําหนดอํานาจหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้โดยเฉพาะ และได้บัญญัติ
ถึงรูปแบบของการจัดตั้งและการแบ่งส่วนราชก
             ารภายในของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและ
วิทยาลัยครูไว้อย่างชัดเจน แตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ คือให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ดังนั้น ในการแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจึงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือ
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้วแต่กรณี ซึ่งกําหนดให้จัดทําเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ส่วนกรณีที่ว่าจะต้องกํา
             หนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในกฎหมายจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูได้กําหนดวัตถุประสงค์ซึ่งก็เท่ากับได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้แล้ว แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติว่าให้ต้องระบุ
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วย ดังนั้น การที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือวิทยาลัยครูจะ
กําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือในวิทยาลัยครูไว้ใน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการแบ่งส่ว
             นราชการหรือไม่ ก็ย่อมกระทําได้ตามที่เห็นสมควร

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

อธิการหรือหน่วยงานที่เรียกซื้ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ และการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบ
เลิกการแบ่งส่วนราชการหรือฝ่าย แผนกหรือภาควิชาดังกล่าวให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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