
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๓/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการตรากฎหมายแบ่งส่วนราชการภายในของสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล  
และของวิทยาลยัครู 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๑๓๒๙ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยกระทรวงศึกษาธิการ มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกบัการแบ่งส่วนราชการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูว่า การแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าวจะต้องด าเนินการอย่างไร  ทั้งนี้  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๘ วรรคสี่ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย” 

แต่พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗ บัญญัติ
ว่า “การจัดให้มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๖ ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา” และ 

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วน
ราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในส านักงานอธิการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ และการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบเลิกการแบ่งส่วน
ราชการหรือฝ่าย แผนก หรือภาควิชาดังกล่าวให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร โดยประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา” 

เนื่ องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
ก าหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละส่วนราชการนั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ตามนัยมาตรา ๘  ฉะนั้น ส่วนราชการระดับกรม
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องตรา
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และต้องระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการในพระราช
กฤษฎีกานั้นด้วย 

แต่ส าห รับกรณี สถาบั น เทคโน โลยีราชมงคลซึ่ งมี กฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕ ๑๘ มาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติเร่ืองการแบ่งส่วนราชการของสถาบันฯ ว่า ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ดังนั้น การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่ง
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงน่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ จัดท าเป็น
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนกรณีที่ว่า จะต้องก าหนด
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น เนื่องจากมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน



 ๒ 

เทคโนโลยีราชมงคลมิได้ก าหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นว่าน่าจะไม่ต้องก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการไว้
ในประกาศกระทรวงศึกษาธกิารแต่ประการใด 

ในส่วนของวิทยาลัยครูซึ่ งบริหารงานภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๗ ซึ่งมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเร่ืองการแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัย
ครูว่า ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่นเดียวกับ
การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ดังนั้น จึงมีปัญหาขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายใด จึงจะเป็นการถูกต้องเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาและได้ฟังค าชี้ แจงจาก ผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการฝึกหัดครู และสถาบัน เทคโนโลยีราช
มงคล)แล้ว  มีความเห็นว่า  มาตรา ๘๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่าการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย โดยปรากฏเหตุผลในการที่ให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการดังกล่าวในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้ ว่า เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ ้าซ้อนกัน
ระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ  และมาตรา ๓๒๒ กไ็ด้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ของกรมเป็นไปตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของ
กรมนั้น 

ส าหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งได้จัดตั้งขึ้ นโดยพระราชบัญญัติสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้

 
๑ มาตรา ๘  การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎกีาด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๓๒  กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง

ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕  ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี

วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับต ่ากว่าปริญญา 
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูงท าการวิจัยส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สงัคม 



 ๓ 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และ ได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไว้  และมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกไ็ด้
บัญญัติถึงส่วนราชการที่ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอาจจัดให้มีขึ้ นภายในสถาบันได้เพื่ อ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และมาตรา ๗๕ กไ็ด้บัญญัติวิธีการแบ่งส่วน
ราชการตามมาตรา ๖ ไว้ว่าให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ส่วนวิทยาลัยครูนั้น  มาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติ วิทยาลัยครู (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของวิทยาลัยครูไว้ว่า ให้วิทยาลัยครูเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษาวิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถิ่นและผลิตครูถึงระดับปริญญา
ตรี โดยก าหนดฐานะของวิทยาลัยครูไว้ ว่าเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 

 
  ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร 
๔ มาตรา ๖  สถาบันอาจแบ่งส่วนราชการดังนี้  
  (๑) ส านักงานอธกิารบดี 
  (๒) คณะ 

  และอาจให้มีสถาบันเพื่ อการวิจัยและส านักเพื่ อส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วน
ราชการในสถาบันอกีได้ 

  ส านักงานอธกิารบดีอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก 

  คณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานเลขานุการและภาควิชา 
  สถาบันเพื่อการวิจัยและส านักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบอาจมีส านักงานเลขานุการได้ 

  ส านักงานเลขานุการอาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก 
๕ มาตรา ๗   การจัดให้ มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๖ ให้ท าเป็น ประกาศ

กระทรวงศึกษาธกิาร โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๖ มาตรา ๕  ให้วิทยาลัยครูเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา

วิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถ่ินและผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี ท าการวิจัย ส่งเสริม
วิทยฐานะของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและให้บริการทางวิชาการแก่
สงัคม 

  ให้วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สงักดักระทรวงศึกษาธกิาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๗  วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีส่วนราชการดังนี้  
  (๑) ส านักงานอธกิาร 

  (๒) คณะวิชา 
  (๓) หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ 

  ส านักงานอธกิาร อาจแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก 

  คณะวิชา อาจแบ่งเป็นภาควิชา 
  หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการอาจแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก 
๘ มาตรา ๘  การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในส านักงาน



 ๔ 

๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ กไ็ด้บัญญัติถึง
ส่วนราชการภายในวิทยาลัยครูและหลักเกณฑ์และวิธีการของการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวไว้ โดย
ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือว่าการแบ่งส่วนราชการของสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลและของวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใดนั้ น  จึงเห็น ว่า 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปส าหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยก าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุ
อ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย  แต่ส าหรับสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลและวิทยาลัยครูนั้นได้มีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดวัตถุประสงค์ซ่ึงเท่ากบัเป็นการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้โดยเฉพาะ และได้บัญญัติ
ถึงรูปแบบของการจัดตั้งและการแบ่งส่วนราชการภายในของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและ
วิทยาลัยครูไว้อย่างชัดเจน แตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ คือให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ดังนั้น ในการแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจึงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือ
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วแต่กรณี  ซึ่ งก าหนดให้จัดท าเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธกิารและประกาศในราชกจิจานุเบกษา   

ส่วนกรณีที่ ว่าจะต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า ในกฎหมายจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูได้ก าหนดวัตถุประสงค์ซ่ึงกเ็ท่ากบัได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้แล้ว  แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติว่าให้ต้องระบุ
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วย  ดังนั้น การที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือวิทยาลัยครูจะ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือในวิทยาลัยครูไว้ใน
ประกาศกระทรวงศึกษาธกิารแบ่งส่วนราชการหรือไม่ กย่็อมกระท าได้ตามที่เหน็สมควร 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
อธิการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ และการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบ
เลิกการแบ่งส่วนราชการหรือฝ่าย แผนกหรือภาควิชาดังกล่าวให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๑๓๒๙ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยกระทรวงศึกษาธิการ มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูว่า การแบ่งส่วนราชการดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่าง
             ไร  ทั้งนี้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๘ วรรคสี่ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย”
แต่พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “การจัดให้มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๖ ให้ทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” และ
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕
             ๑๘ มาตรา ๘ บัญญัติว่า “การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในสำนักงานอธิการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ และการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบเลิกการแบ่งส่วนราชการหรือฝ่าย แผนก หรือภาควิชาดังกล่าวให้ทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”
เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ต้องตราเป็นพระราชกฤษ
             ฎีกา และให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการนั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ตามนัยมาตรา ๘  ฉะนั้น ส่วนราชการระดับกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการในพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
แต่สำหรับกรณีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕ ๑๘ มาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการแบ่งส่วนราชการของสถาบันฯ ว่า ให้จัดทำเป็นประกาศกระทรว
             งศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงน่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ จัดทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนกรณีที่ว่าจะต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น เนื่องจากมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมิได้กำหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นว่าน่าจะไม่ต้องกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่ประการใด
ในส่วนของวิทยาลัยครูซึ่งบริหารงานภายใต้
             บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครูว่า ให้จัดทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่นเดียวกับการแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ดังนั้น จึงมีปัญหาขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใด จึงจะเป็นการถูกต้องเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการฝึกหัดครู และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล)แล้ว  มีความเห็นว่า  มาตรา ๘  วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่าการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย โดยปรากฏเหตุผลในการที
             ่ให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการดังกล่าวในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ  และมาตรา ๓๒  ก็ได้กำหนดให้อำนาจหน้าที่ของกรมเป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของกรมนั้น
สำหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ แล
             ะ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไว้  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้บัญญัติถึงส่วนราชการที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอาจจัดให้มีขึ้นภายในสถาบันได้เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และมาตรา ๗  ก็ได้บัญญัติวิธีการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๖ ไว้ว่าให้ทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนวิทยาลัยครูนั้น  มาตรา ๕  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้กำหนดวัตถุประ
             สงค์ของวิทยาลัยครูไว้ว่า ให้วิทยาลัยครูเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถิ่นและผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี โดยกำหนดฐานะของวิทยาลัยครูไว้ว่าเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งมาตรา ๗  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ก็ได้บัญญัติถึงส่วนราชการภายในวิทยาลัยครูและหลักเกณฑ์และวิธีการของการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวไว้ โดยให้ทำเป็นปร
             ะกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือว่าการแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและของวิทยาลัยครูจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใดนั้น จึงเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปสำหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยกำหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย  แต่สำหรับสถ
             าบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูนั้นได้มีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดวัตถุประสงค์ซึ่งเท่ากับเป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้โดยเฉพาะ และได้บัญญัติถึงรูปแบบของการจัดตั้งและการแบ่งส่วนราชการภายในของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้อย่างชัดเจน แตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ คือให้ทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
             ดังนั้น ในการแบ่งส่วนราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วแต่กรณี ซึ่งกำหนดให้จัดทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ส่วนกรณีที่ว่าจะต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วยหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูได้กำหนดวัตถุประสงค์ซึ่งก็เท่ากับได้กำหนดอำนาจหน้าที่ข
             องสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยครูไว้แล้ว  แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติว่าให้ต้องระบุอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ด้วย  ดังนั้น การที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือวิทยาลัยครูจะกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือในวิทยาลัยครูไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการแบ่งส่วนราชการหรือไม่ ก็ย่อมกระทำได้ตามที่เห็นสมควร


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         กรกฎาคม ๒๕๓๕
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