
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๒/๒๕๓๔ 

 

 

ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๕ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๑๔ สิงหำคม ๒๕๓๔ 

 

เร่ือง  ปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกบักำรออกพระรำชกฤษฎีกำ ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ 
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำตรำ ๔ (๖) 

 

เรียน  รองนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย  ฤชุพันธ)์ 
 

อ้ำงถึง  หนังสอื บันทกึข้อควำม ด่วนที่สดุ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎำคม ๒๕๓๔ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  (๑) บันทกึของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) 

เร่ือง ปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกบักำรออกพระรำชกฤษฎีกำ 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
มำตรำ ๔ (๖) 

(๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(๓) ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) 

แห่งพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... 
 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึงควำมว่ำ ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ออกพระรำช
กฤษฎีกำ ออกตำมในมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อยกเว้น
ลูกจ้ำงบำงประเภทมิให้อยู่ในข่ำยบังคับของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวโดยให้รวมถึงลูกจ้ำงประจ ำ
และลูกจ้ำงชั่วครำว และรองนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย  ฤชุพันธุ์) ได้ขอให้กรรมกำรร่ำงกฎหมำย
พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำยว่ำ กำรออกพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวจะขัดกับ
พระรำชบัญญัติประกันสังคมฯ มำตรำ ๔ (๑) หรือไม่ และจะออกพระรำชกฤษฎีกำเช่นว่ำนั้นได้
หรือไม่ โดยขอให้ด ำเนินกำรเป็นกำรด่วนภำยใน ๒ สปัดำห์ด้วย ดังควำมทรำบแล้วนั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) พิ จำรณำ
ปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นเสร็จแล้ว มีควำมเห็นว่ำ โดยที่มำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่ำ มิให้น ำพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ มำใช้บังคับแก่ “ลูกจ้ำงประจ ำ” ของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น จึงไม่มีควำมจ ำเป็นจะต้องอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔ (๖) ตรำพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดยกเว้นขึ้นไว้ซ ำ้ซ้อนอกี ส ำหรับ “ลูกจ้ำงชั่วครำว” ของส่วนรำชกำรนั้น เห็นว่ำกำร
ที่มำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่ำ “พระรำชบัญญัตินี้ ไม่



 ๒ 

ใช้บังคับแก่ (๑) ข้ำรำชกำร และลูกจ้ำงประจ ำของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และ
รำชกำรส่วนท้องถิ่นยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว” ควำมที่ว่ำ “ยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว” นั้น เป็นกำรแสดง
วัตถุประสงค์ของกฎหมำยแจ้งชัดว่ำ ไม่ประสงค์จะยกเว้นกำรใช้บังคับพระรำชบัญญัติ
ประกนัสังคมแก่ลูกจ้ำงชั่วครำว  ดังนั้น กำรจะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้ลูกจ้ำงชั่วครำวของ
รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับ
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีผลเท่ำกับเป็นกำรออกพระรำชกฤษฎีกำแก้ไข
มำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคมฯ เพื่อตัดข้อควำมว่ำ “ยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว” 
ออก ซ่ึงเป็นกรณีที่ไม่อำจกระท ำได้ 

อย่ำงไรกต็ำม คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) เห็น
ว่ำ หำกรัฐบำลมีนโยบำยที่จะยกเว้นมิให้น ำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำใช้
บังคับแก่ “ลูกจ้ำงชั่วครำว” กอ็ำจด ำเนินกำรได้ โดยกำรกแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน (๑) แห่ง
พระรำชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้ชัดเจน และคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย คณะที่ ๓) ได้พิจำรณำยกร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอ
มำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำด้วยแล้ว โดยร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว มีหลักกำรก ำหนดให้แก้ไข
เพิ่มเติมควำมใน (๑) ของมำตรำ ๔ จำกเดิมที่ก ำหนดว่ำ “ (๑) ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของรำชกำร
ส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่นยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว” เป็น “(๑) 
ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภมูิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่น” 

อนึ่ ง คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๓) ได้ตรวจ
พิจำรณำแก้ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ให้แล้วเสรจ็ในครำวเดียวกันนี้ ด้วย โดยมีมติให้กำรแก้ ไข
เพิ่มเติม ดังนี้ 

(๑) ได้แก้ไขควำมใน (๒) ของร่ำงมำตรำ ๓ ที่ ก ำหนดว่ำ “ลูกจ้ำงของ
รัฐวิสำหกิจตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒” เป็น “ลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจ ตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” 
ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติพนักงำนรัฐวิสำหกิจสมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔” ทั้งนี้  เนื่องจำกค ำว่ำ 
“รัฐวิสำหกิจ” ควรอ้ำงถึงควำมหมำยตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติพนักงำนรัฐวิสำหกิจ
สมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มุ่งถึงพนักงำนรัฐวิสำหกิจโดยตรง และเป็นกฎหมำยใหม่
ซึ่งประกำศบังคับใช้ภำยหลังพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง ๓๒ ปี และบท
นิยำมค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ตำมกฎหมำยใหม่นี้ มีควำมหมำยครอบคลุมค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ทุก
ประเภทอยู่แล้ว 

(๒) ได้ตัดควำมใน (๓) ของร่ำงมำตรำ ๓ ในส่วนที่ก ำหนดเกี่ยวกับลูกจ้ำงของ
รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่น ออก เนื่องจำกได้มีกำรแก้ไข
เพิ่มเติม (๑) ของมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว 

รำยละเอียดของควำมเห็นปรำกฏตำมบันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) เร่ือง ปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกพระรำช



 ๓ 

กฤษฎีกำออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำตรำ ๔ (๖) ร่ำง
พระรำชบัญญัติประสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดลูกจ้ำงตำม
มำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว 
(ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย (๑) (๒) และ (๓) ที่ได้เสนอมำพร้อมหนังสอืนี้  

จึงเรียนมำเพื่อได้โปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(ลงชื่อ) วัฒนำ  รัตนวิจิตร 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 



 ๔ 

(ส ำเนำ) 
บนัทึกของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) 

เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบักำรออกพระรำชกฤษฎีกำ ออกตำมควำม 

ในพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำตรำ ๔ (๖) 

   

 

รองนำยกรฐัมนตรี (นำยมีชยั ฤชุพนัธุ)์ ได้มีบันทกึข้อควำม ด่วนที่สุดลงวันที่ 
๒๔ กรกฎำคม ๒๕๓๔ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ แจ้งว่ำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ออก
พระรำชกฤษฎีกำ ออกตำมควำมในมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เพื่อยกเว้นลูกจ้ำงบำงประเภทมิให้อยู่ในข่ำยบังคับของพระรำชบัญญัติดังกล่ำว โดยให้รวมถึง
ลูกจ้ำงของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนท้องถิ่นด้วย (ทั้งลูกจ้ำงประจ ำ
และลูกจ้ำงชั่วครำว)  จึงให้กรรมกำรร่ำงกฎหมำยพิจำรณำให้ควำมเหน็ในปัญหำกฎหมำยว่ำ  กำร
ออกพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวจะขัดกบัพระรำชบัญญัติประกนัสงัคมฯ มำตรำ ๔ (๑) หรือไม่ และ
จะออกพระรำชกฤษฎีกำเช่นว่ำนั้นได้หรือไม่ โดยให้ด ำเนินกำรเป็นกำรด่วนภำยใน ๒ สปัดำห์ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) ได้รับเร่ืองนี้ เมื่อ
วันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๓๔ และได้พิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยดังกล่ำว โดยได้น ำมำตรำ ๔๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มำพิจำรณำประกอบกับร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
ลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ที่
กระทรวงมหำดไทยเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีแก้ไขให้
เป็นไปตำมมติของคณะรัฐมนตรีแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

๑. เร่ืองลูกจ้ำงของรำชกำร 

ในส่วนที่เกี่ยวกับลูกจ้ำงของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น นั้น มำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้
ชัดเจนว่ำ มิให้น ำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำใช้บังคับแก่ “ลูกจ้ำงประจ ำ” ของ
รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น กรณีจึงเห็นได้ชัดว่ำ  

 
๑มำตรำ ๔  พระรำชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

(๑) ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงประจ ำของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภมิูภำค และรำชกำรส่วน
ท้องถ่ิน  ยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว 

(๒) ลูกจ้ำงของรัฐบำลต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ 

(๓) ลูกจ้ำงของนำยจ้ำงที่มีส ำนักงำนในประเทศและไปประจ ำท ำงำนในต่ำงประเทศ 

(๔) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงเรียนเอกชน 

(๕) นักเรียน นักเรียนพยำบำล นิสิตหรือนักศึกษำ หรือแพทย์ฝึกหัด ซึ่งเป็น ลูกจ้ำงของ
โรงเรียน มหำวิทยำลัย หรือโรงพยำบำล 

(๖) กจิกำรหรือลูกจ้ำงอื่นตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 



 ๕ 

“ลูกจ้ำงประจ ำ” ของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนท้องถิ่น ได้รับกำร
ยกเว้นไว้โดยบทบัญญัติของกฎหมำยโดยตรงแล้ว จึงไม่มีควำมจ ำเป็นจะต้องอำศัยอ ำนำจตำม
มำตรำ ๔ (๖) ตำมพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดยกเว้นขึ้นให้เป็นกำรซ ำ้ซ้อนอกี 

ส ำหรับในส่วนที่เกี่ยวกับ “ลูกจ้ำงชั่วครำว” ของรำชกำรส่วนกลำงรำชกำรส่วน
ภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่น นั้ น บทบัญญัติในมำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้เป็นข้อยกเว้นซ้อนขึ้นอกีชั้นหนึ่งว่ำ พระรำชบัญญัตินี้ที่ไม่
ใช้บังคับแก่ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงประจ ำของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น นั้น ให้ยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว ควำมที่ว่ำ “ยกเว้นลูกจ้ำงชั่วครำว” จึงเป็นกำรแสดง
วัตถุประสงค์ของกฎหมำยแจ้งชัดว่ำ ประสงค์ให้ลูกจ้ำงชั่ วครำวยังต้องอยู่ภำยใต้บังคับ
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น กำรที่ ร่ำงมำตรำ ๓ (๓) ของร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. 
.... ก ำหนดให้ลูกจ้ำงชั่วครำวของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น ไม่
ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะมีผลเท่ำกับเป็นกำรตัดค ำ
ว่ำ “ยกเว้นลูกจ้ำงชั่ วครำว” ออกจำกควำมใน (๑) ของมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีผลเป็นกำรออกพระรำชกฤษฎีกำแก้ไขพระรำชบัญญัติซึ่งเป็น
กรณีที่ไม่อำจกระท ำได้ 

อย่ำงไรกต็ำม ในปัญหำนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะ
ที่ ๓) มีควำมเห็นว่ำ เมื่อรัฐบำลมีนโยบำยที่จะยกเว้นมิให้น ำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ มำใช้บังคับแก่ลูกจ้ำงชั่วครำว กจ็ ำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน (๑) ของมำตรำ ๔ 
แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพื่อเป็นกำรสนองนโยบำยของรัฐบำล 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๓) จึงได้ยกร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำด้วย  โดยมีหลักกำร
ก ำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมควำมใน (๑) ของมำตรำ ๔ จำกควำมเดิมที่ก ำหนดว่ำ “(๑) ข้ำรำชกำร
และลูกจ้ำงประจ ำของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนท้องถิ่น ยกเว้น
ลูกจ้ำงชั่วครำว” เป็น  “(๑) ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำคและ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น” และเมื่ อได้แก้ไขเพิ่ มเติม (๑) ของมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ตำมร่ำงนี้แล้ว กต็ัด (๓) ของร่ำงมำตรำ ๓ แห่งร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ออก
เสยีได้ 

๒. ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ 
อนึ่ง เพื่อให้กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำได้เสร็จไปในครำวเดียวกัน 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๓) จึงตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำดังกล่ำวนี้  โดยเหน็ควรแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้  

(๑) ตัดควำมใน (๓) ของร่ำงมำตรำ ๓ ในส่วนที่ก ำหนดเกี่ยวกบัลูกจ้ำงของ
รำชกำรส่วนกลำง ส่วนภมูิภำค และส่วนท้องถิ่น ออกเสียทั้งหมด 



 ๖ 

(๒) ส ำหรับควำมในร่ำงมำตรำ ๓ (๒) ที่ก ำหนดว่ำ “ลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจ 
ตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธกีำรงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๐๒” นั้ น  มี ปัญหำว่ำ ค ำว่ำลูกจ้ำงของ “รัฐวิสำหกิจ” ควรอ้ำงควำมหมำยของค ำว่ำ 
“รัฐวิสำหกิจ” ตำมกฎหมำยใด ตำมร่ำงเดิมได้อ้ำงควำมหมำยไว้ว่ำ รัฐวิสำหกิจตำมควำมใน
มำตรำ ๔๒ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๓) พิจำรณำแล้วเห็นว่ำค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ควรอ้ำงถึง
ควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ของมำตรำ ๔๓ แห่งพระรำชบัญญัติพนักงำนรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ด้วยเหตุผล ๒ ประกำร คือ (๑) บทนิยำมที่ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ 
“รัฐวิสำหกิจ” ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น เป็นกำรนิยำมขึ้ นตำม
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของงำนรำชกำรเกี่ยวกับงบประมำณแผ่นดิน  ส่วนบทนิยำมที่ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ตำมพระรำชบัญญัติพนักงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๓๔ นั้น เป็นกฎหมำยที่มุ่งถึงพนักงำนรัฐวิสำหกิจโดยตรงและเป็นกฎหมำยใหม่ประกำศใช้
บังคับภำยหลังพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง ๓๒ ปี  (๒) บทนิยำมค ำว่ำ 
“รัฐวิสำหกิจ” ตำมกฎหมำยใหม่นี้ กม็ีควำมหมำยครอบคลุมรัฐวิสำหกิจทุกประเภทตำมที่ก ำหนด
ไว้ในบทนิยำมค ำว่ำ “รัฐวิสำหกจิ” ตำมพระรำชบัญญัติวิธกีำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อยู่แล้ว 

พร้อมบันทึกนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) ได้
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติและร่ำงพระรำชกฤษฎีกำมำเพื่อโปรดพิจำรณำ คือ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติประกนัสงัคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 

(๒) ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๔ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... 

 
๒มำตรำ ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“รัฐวิสำหกจิ” หมำยควำมว่ำ 
(ก) องค์กำรของรัฐบำล หรือหน่วยงำนธุรกจิที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 

(ข) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนรำชกำรมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่ำร้อยละห้ำสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนรำชกำรและ/หรือรัฐวิสำหกิจตำม (ก) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่ำร้อยละห้ำสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนรำชกำรและ/หรือรัฐวิสำหกิจตำม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนรำชกำรและ/หรือรัฐวิสำหกิจตำม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่ำร้อยละห้ำสบิ 

๓มำตรำ ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้  
“รัฐวิสำหกจิ” หมำยควำมว่ำ 
(๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำลหรือกิจกำรของรัฐ

ตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกจิกำรนั้น และหมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้ำของ 
(๒) บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงกำรเมืองที่มี

ฐำนะเทยีบเท่ำ และหรือรัฐวิสำหกจิตำม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้ำสบิ 



 ๗ 

 

 

(ลงชื่อ) โอสถ โกศิน 

(นำยโอสถ โกศิน) 
ประธำนกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓ 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
๑ สงิหำคม ๒๕๓๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๘๒/๒๕๓๔


ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๕	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๔

เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ (๖)

เรียน  รองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธ์)

อ้างถึง  หนังสือ บันทึกข้อความ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๒๔ กรกฎา
             คม ๒๕๓๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย  (๑) บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔ (๖)
(๒) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(๓) ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖)
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ....

ตามหนังสือที่อ้างถึงความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามในมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อยก
             เว้นลูกจ้างบางประเภทมิให้อยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยให้รวมถึงลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราว และรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ์) ได้ขอให้กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่า การออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะขัดกับพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มาตรา ๔ (๑) หรือไม่ และจะออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้นได้หรือไม่ โดยขอให้ดำเนินการเป็นการด่วนภายใน ๒ สัปดาห์ด้วย ดังความทราบแล้วนั้น
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสร็จแล้ว มีความเ
             ห็นว่า โดยที่มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า มิให้นำพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับแก่ “ลูกจ้างประจำ” ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นจะต้องอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๖) ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดยกเว้นขึ้นไว้ซ้ำซ้อนอีก สำหรับ “ลูกจ้างชั่วคราว” ของส่วนราชการนั้น เห็นว่าการที่มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ (๑) ข้าราชการ และลูกจ้
             างประจำของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” ความที่ว่า “ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” นั้น เป็นการแสดงวัตถุประสงค์ของกฎหมายแจ้งชัดว่า ไม่ประสงค์จะยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคมแก่ลูกจ้างชั่วคราว  ดังนั้น การจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ลูกจ้างชั่วคราวของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีผลเท่ากับเป็นการออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพื่
             อตัดข้อความว่า “ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” ออก ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่อาจกระทำได้
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะยกเว้นมิให้นำพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับแก่ “ลูกจ้างชั่วคราว” ก็อาจดำเนินการได้ โดยการกแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้ชัดเจน และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว โ
             ดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีหลักการกำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมความใน (๑) ของมาตรา ๔ จากเดิมที่กำหนดว่า “ (๑) ข้าราชการและลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” เป็น “(๑) ข้าราชการและลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น”
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาแก้ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จในคราวเดียวกันนี้ด้วย โดยมีมติใ
             ห้การแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
(๑) ได้แก้ไขความใน (๒) ของร่างมาตรา ๓ ที่กำหนดว่า “ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” เป็น “ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔” ทั้งนี้ เนื่องจากคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ควรอ้างถึงความหมายตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ่งถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยตรง และเป็นกฎหมาย
             ใหม่ซึ่งประกาศบังคับใช้ภายหลังพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง ๓๒ ปี และบทนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายใหม่นี้มีความหมายครอบคลุมคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ทุกประเภทอยู่แล้ว
(๒) ได้ตัดความใน (๓) ของร่างมาตรา ๓ ในส่วนที่กำหนดเกี่ยวกับลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ออก เนื่องจากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม (๑) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว
รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อ
             ง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ (๖) ร่างพระราชบัญญัติประสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว (ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๑) (๒) และ (๓) ที่ได้เสนอมาพร้อมหนังสือนี้
จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป


ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) วัฒนา  รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร ๒๒๒๐๒๐๖-๙
 
(สำเนา)
บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ (๖)
		

รองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้มีบันทึกข้อความ ด่วนที่สุดลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อยกเว้นลูกจ้างบาง
             ประเภทมิให้อยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้รวมถึงลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่นด้วย (ทั้งลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราว)  จึงให้กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่า  การออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะขัดกับพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มาตรา ๔ (๑) หรือไม่ และจะออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้นได้หรือไม่ โดยให้ดำเนินการเป็นการด่วนภายใน ๒ สัปดาห์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้รับเรื่องนี้เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และได้พิจารณ
             าปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว โดยได้นำมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาพิจารณาประกอบกับร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแก้ไขให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. เรื่องลูกจ้างของราชการ
ในส่วนที่เกี่ยวกับลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น นั้น มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ชั
             ดเจนว่า มิให้นำพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับแก่ “ลูกจ้างประจำ” ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น กรณีจึงเห็นได้ชัดว่า  “ลูกจ้างประจำ” ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น ได้รับการยกเว้นไว้โดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยตรงแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นจะต้องอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๖) ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดยกเว้นขึ้นให้เป็นการซ้ำซ้อนอีก
สำหรับในส่วนที่เกี่ยวกับ “ลูกจ้างชั่วคราว” ของราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น นั้น บท
             บัญญัติในมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้เป็นข้อยกเว้นซ้อนขึ้นอีกชั้นหนึ่งว่า พระราชบัญญัตินี้ที่ไม่ใช้บังคับแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจำของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น นั้น ให้ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว ความที่ว่า “ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” จึงเป็นการแสดงวัตถุประสงค์ของกฎหมายแจ้งชัดว่า ประสงค์ให้ลูกจ้างชั่วคราวยังต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น การที่ร่างมาตรา ๓ (๓) ของร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่
             งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... กำหนดให้ลูกจ้างชั่วคราวของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะมีผลเท่ากับเป็นการตัดคำว่า “ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” ออกจากความใน (๑) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีผลเป็นการออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกรณีที่ไม่อาจกระทำได้
อย่างไรก็ตาม ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า เมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะยกเว้นม
             ิให้นำพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับแก่ลูกจ้างชั่วคราว ก็จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน (๑) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย  โดยมีหลักการกำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมความใน (๑) ของมาตรา ๔ จากความเดิมที่กำหนดว่า “(๑) ข้าราชการและลูกจ้างประจำของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ
             ่น ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว” เป็น  “(๑) ข้าราชการและลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น” และเมื่อได้แก้ไขเพิ่มเติม (๑) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ตามร่างนี้แล้ว ก็ตัด (๓) ของร่างมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. .... ออกเสียได้
๒. ร่างพระราชกฤษฎีกา
อนึ่ง เพื่อให้การพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาได้เสร็จไปในคราวเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงตรวจพิจารณาร่างพระร
             าชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
(๑) ตัดความใน (๓) ของร่างมาตรา ๓ ในส่วนที่กำหนดเกี่ยวกับลูกจ้างของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ออกเสียทั้งหมด
(๒) สำหรับความในร่างมาตรา ๓ (๒) ที่กำหนดว่า “ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” นั้น มีปัญหาว่า คำว่าลูกจ้างของ “รัฐวิสาหกิจ” ควรอ้างความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายใด ตามร่างเดิมได้อ้างความหมายไว้ว่า รัฐวิสาหกิจตามความในมาตรา ๔  แห่งพระร
             าชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่าคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ควรอ้างถึงความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ (๑) บทนิยามที่ให้ความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น เป็นการนิยามขึ้นตามวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของงานราชการเกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดิน  ส่วนบทนิยามที่ให้ความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติพนักง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น เป็นกฎหมายที่มุ่งถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยตรงและเป็นกฎหมายใหม่ประกาศใช้บังคับภายหลังพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง ๓๒ ปี  (๒) บทนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายใหม่นี้ก็มีความหมายครอบคลุมรัฐวิสาหกิจทุกประเภทตามที่กำหนดไว้ในบทนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อยู่แล้ว
พร้อมบันทึกนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติและร่างพระราชกฤษฎีกามาเพื่อโปรดพิจารณา คือ
(๑) ร่างพระราชบัญญ
             ัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
(๒) ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ....


(ลงชื่อ) โอสถ โกศิน
(นายโอสถ โกศิน)
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ สิงหาคม ๒๕๓๔
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