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บันทึก
Gas การเข้ารับผลกําไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน (กระทรวงการคลัง
สามารถจะเข้ารับผลกําไรขาดทุนจากอัตรา แลกเปลี่ยนตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ ได้โดยซอบด้วยกฎหมายต่อไปหรือไม่)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กด ๐๕๐๓๑/๕๐๑๓๓ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๒๕*แห่งพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๓ ล
             งวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดให้อํานาจรัฐบาลทําสัญญากับ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไว้ว่า ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของเงินบาท
กับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯ กู้ยืมและมีการขาดทุนหรือกําไรเกิดขึ้น รัฐบาลจะชดใช้เงินที่
ขาดหรือรับผลกําไร แล้วแต่กรณี กระทรวงการคลังได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว ทํา
บันทึกข้อตกลงระหว่างบรรษัทฯ กับกระทรวงการคลังว่าด้วยการเข้ารับผลขาดทุนและกําไรจาก
อัตราแลกเปลี่ยน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ศ.๒๕๒๓) และได้เข้ารับผล
ขาดทุนและกําไร
             จากอัตราแลกเปลี่ยนในเงินกู้ของบรรษัทฯตลอดมา บัดนี้ ได้มีการยกเลิกการ
กําหนดค่าของเงินบาทโดยวิธีเทียบค่าเสมอภาคของบาท เป็นปล่อยให้เงินบาทมีค่าลอยตัวโดยมี
การกําหนดค่าของบาทเป็นประจําทุกวัน (Daily Fixing) กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การเข้า
รับผลกําไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนนั้น กระทรวงการคลังสามารถจะกระทําโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจาร
             ณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและ
กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแล้วเห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่

๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ รัฐบาลมีอํานาจทําสัญญากับบรรษัทฯโดยมีข้อกําหนดที

๑มาตรา ๒๕ ในกรณีทีเกี่ยวกับเงินกู้รายใด ๆ ที่ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและ
วิวัฒนาการ หร
             ือที่แหล่งให้กู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ให้บรรษัทกู้ยืม รัฐบาลจะทําสัญญากับบรรษัทก็ได้ว่า ถ้า

มีการเปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทกับเงินตราต่างประเทศสกุลที่กู้ยืม และมีการขาดทุนหรือมี

จ,  aod a      we ad   Aa   °,  by  ซะ  ง  a
กําไรเกิดขึ้น รัฐบาลจะชดใช้เงินที่ขาดหรือรับผลกําไรนั้น แล้วแต่กรณี
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 1]
             1๓

จะชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลกําไรได้แต่เฉพาะในกรณีที่ผลขาดทุนหรือกําไรเกิดขึ้นเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทกับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯได้กู้ยืม จะมี
ข้อกําหนดให้ชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลกําไรที่เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุอื่นใดหาได้ไม่ ในเรื่องนี้มีข้อ
พึงสังเกตว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕”แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๐๒๐ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของค
             ณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๓๓ (๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๕) รัฐบาลมีอํานาจทําสัญญาชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลกําไรได้
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงค่าของบาทเทียบกับ เงินตราต่างประเทศที่ได้กู้ยืมมาโดยมิได้เกี่ยวโยง
ถึงการเปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทแต่อย่างใด

สําหรับปัญหาเกี่ยวกับความหมายของคําว่า ”ค่าเสมอภาคของบาท” นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯมิได้มีบทนิยามไว้โดยเฉพาะ จึงต้องถือตาม มาตรา ๕“
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.
             ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติไว้ดังนี้

“มาตรา ๕ ค่าเสมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่กําหนดโดยเทียบกับหน่วย
สิทธิพิเศษถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลยื่น หรือเทียบกับค่าที่คํานวณได้จาก เงินตราสกุลยื่น
หลายสกุลรวมกัน หรือเทียบกับหน่วยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกําหนดขึ้น การกําหนดค่าเสมอ
ภาคของบาทดังกล่าวให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                        ฯลฯ”

แต่เดิมได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดค่าเสมอภาคของบาทตลอดมา
ภายหลัง
             พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ยกเลิกไปเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๑ เนื่องจากรัฐบาลได้

๓มาตรา ๒๕ ในกรณีเกี่ยวกับเงินกู้รายใด ๆ ที่ธนาคารระหว่างประเทศ เพื่อการบูรณะและ
วิวัฒนาการ หรือที่แหล่งกู้ยืมใดในต่างประเทศได้ให้บรรษัทกู้ยืม และรัฐบาลค้าประกันนั้น รัฐบาลจะทําสัญญา
กับบรรษัทก็ได้ว่า ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงค่าของบาทเทียบกับเงินตราต่างประเทศสกุลที่ได้กู้ยืมและมีการขาดทุน
เกิดขึ้น รัฐบาลจะชดใช้เงินที่ขาด หรือถ้ามีผลกําไร

«มาตรา ๕ ค่าเสมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่กําหนดโดยเทียบกับหน่วยสิทธิพิเศษ
ถอนเงินหรือ
             เทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับค่าที่คํานวณได้จากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน หรือ
เทียบกับหน่วยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกําหนดขึ้น การกําหนดค่าเสมอภาคของบาทดังกล่าวให้กระทําโดยพระ
ราชกฤษฎีกา

ในกรณีที่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุสมควรรัฐมนตรีอาจ
ประกาศให้ระงับใช้ค่าเสมอภาคของบาทชั่วคราวเป็นเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะประกาศให้ระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดตามที่เห็นสมดวรในระหว่างนั้นด้วยหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ โดยคําแนะนําของธนาคาร
แห่งประเทศไทย

ในกรณีที่ไม่มีการกําหน
             ดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เห็นสมดวรโดยดําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศ
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             เปลี่ยนไปใช้ระบบยืนแทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕“วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา
พ.ศ.๒๕๐๑ ฯ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง

รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เห็นสมควรโดย

คําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย” ในปัจจุบันจึงไม่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า หากรัฐบาล
จะเข้าทําสัญญากับบรรษัทฯตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ ก็ต้องมีเงื่อนไข
             เป็นหลักสําคัญว่า รัฐบาลจะชดใช้ผลขาดทุนหรือรับ
ผลกําไรเฉพาะกรณีที่เป็นผลของการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของบาท จึงจะเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย แต่เมื่อไม่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาทแล้ว สัญญาเช่นนี้ย่อมไร้ผล เพราะถึงแม้ว่า
บรรษัทฯ จะมีผลขาดทุนหรือกําไรเมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปตาม
ภาวะของตลาด ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของบาท ถ้ารัฐบาลมีความ
ประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่บรรษัทฯ ต่อไปอีก ก็ควรพิจารณาแก้ไขมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประ
             เทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ฯ เสียก่อน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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