
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเขา้รบัผลก าไรขาดทุนจากอตัราแลกเปลีย่น (กระทรวงการคลงั 

สามารถจะเขา้รบัผลก าไรขาดทุนจากอตัราแลกเปลีย่นตามมาตรา ๒๕ 

แห่งพระราชบญัญติับรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายต่อไปหรือไม่) 
   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๗/๕๐๑๓๓ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๒๕๑แห่งพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้อ านาจรัฐบาลท าสัญญากับ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไว้ว่า  ถ้ามีการเปล่ียนแปลงค่าเสมอภาคของเงินบาท
กับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯ กู้ ยืมและมีการขาดทุนหรือก าไรเกิดขึ้น รัฐบาลจะชดใช้เงินที่
ขาดหรือรับผลก าไร แล้วแต่กรณี  กระทรวงการคลังได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว ท า
บันทึกข้อตกลงระหว่างบรรษัทฯ กับกระทรวงการคลังว่าด้วยการเข้ารับผลขาดทุนและก าไรจาก
อัตราแลกเปล่ียน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๗) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ศ.๒๕๒๓) และได้เข้ารับผล
ขาดทุนและก าไรจากอัตราแลกเปล่ียนในเงินกู้ของบรรษัทฯตลอดมา บัดนี้  ได้มีการยกเลิกการ
ก าหนดค่าของเงินบาทโดยวิธีเทียบค่าเสมอภาคของบาท เป็นปล่อยให้เงินบาทมีค่าลอยตัว โดยมี
การก าหนดค่าของบาทเป็นประจ าทุกวัน (Daily Fixing) กระทรวงการคลังจงึขอหารือว่า การเข้า
รับผลก าไรขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนนั้น กระทรวงการคลังสามารถจะกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกจิการคลังและ
กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแล้วเห็นว่า  ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๒ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕  รัฐบาลมีอ านาจท าสัญญากับบรรษัทฯโดยมีข้อก าหนดที่

 
๑มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เกี่ยวกบัเงินกู้รายใด ๆ ที่ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและ

วิวัฒนาการ หรือที่แหล่งให้กู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ให้บรรษัทกู้ยืม รัฐบาลจะท าสญัญากบับรรษัทกไ็ด้ว่า ถ้า
มีการเปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทกบัเงินตราต่างประเทศสกุลที่กู้ยืม และมีการขาดทุนหรือมี
ก าไรเกดิข้ึน รัฐบาลจะชดใช้เงินที่ขาดหรือรับผลก าไรนั้น แล้วแต่กรณี 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๒ 

จะชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลก าไรได้แต่เฉพาะในกรณีที่ผลขาดทุนหรือก าไรเกดิขึ้นเนื่องจากมีการ
เปล่ียนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทกับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯได้กู้ ยืม จะมี
ข้อก าหนดให้ชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลก าไรที่เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุอื่นใดหาได้ไม่  ในเร่ืองนี้มีข้อ
พึงสังเกตว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๓แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๐๖ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๓๓ (๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๕) รัฐบาลมีอ านาจท าสัญญาชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลก าไรได้
ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงค่าของบาทเทยีบกับเงินตราต่างประเทศที่ได้กู้ยืมมาโดยมิได้เกี่ยวโยง
ถงึการเปลี่ยนแปลงการเทยีบค่าเสมอภาคของบาทแต่อย่างใด 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับความหมายของค าว่า "ค่าเสมอภาคของบาท" นั้ น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯมิได้มีบทนิยามไว้โดยเฉพาะ จึงต้องถือตามมาตรา ๘๔ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติไว้ดังนี้  

“มาตรา ๘ ค่าเสมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่ก าหนดโดยเทียบกับหน่วย
สิทธิพิเศษถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทยีบกับค่าที่ค านวณได้จากเงินตราสกุลอื่น
หลายสกุลรวมกัน หรือเทียบกับหน่วยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินก าหนดขึ้น การก าหนดค่าเสมอ
ภาคของบาทดังกล่าวให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

แต่เดิมได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดค่าเสมอภาคของบาทตลอดมา 
ภายหลังพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ยกเลิกไปเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๑ เนื่องจากรัฐบาลได้

 
๓มาตรา ๒๕  ในกรณีเกี่ยวกับเงินกู้รายใด ๆ ที่ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและ

วิวัฒนาการ หรือที่แหล่งกู้ยืมใดในต่างประเทศได้ให้บรรษัทกู้ยืม และรัฐบาลค า้ประกนันั้น รัฐบาลจะท าสัญญา
กบับรรษัทกไ็ด้ว่า ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงค่าของบาทเทียบกับเงินตราต่างประเทศสกุลที่ได้กู้ยืมและมีการขาดทุน
เกดิข้ึน รัฐบาลจะชดใช้เงินที่ขาด หรือถ้ามีผลก าไร 

๔มาตรา ๘ ค่าเสมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่ก าหนดโดยเทียบกับหน่วยสิทธิพิเศษ
ถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับค่าที่ค านวณได้จากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน หรือ
เทยีบกับหน่วยเทยีบอื่นที่กองทุนการเงินก าหนดข้ึน การก าหนดค่าเสมอภาคของบาทดังกล่าวให้กระท าโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 

ในกรณีที่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีเหตุสมควรรัฐมนตรีอาจ
ประกาศให้ระงับใช้ค่าเสมอภาคของบาทชั่วคราวเป็นเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะประกาศให้ระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดตามที่เห็นสมควรในระหว่างนั้นด้วยหรือไม่กไ็ด้  ทั้งนี้  โดยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

ในกรณีที่ไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เหน็สมควรโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศ 



 ๓ 

เปล่ียนไปใช้ระบบอื่นแทนโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๕วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ.๒๕๐๑ ฯ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้ระบบการแลกเปล่ียนเงินตราระบบใดได้ตามที่ เห็นสมควรโดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย” ในปัจจุบันจึงไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาท 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เหน็ว่า  หากรัฐบาล
จะเข้าท าสญัญากบับรรษัทฯตามมาตรา ๒๕๖ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ กต้็องมีเง่ือนไขเป็นหลักส าคัญว่า  รัฐบาลจะชดใช้ผลขาดทุนหรือรับ
ผลก าไรเฉพาะกรณีที่เป็นผลของการเปล่ียนแปลงค่าเสมอภาคของบาท จึงจะเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย แต่เมื่อไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทแล้ว สญัญาเช่นนี้ ย่อมไร้ผล เพราะถึงแม้ว่า
บรรษัทฯ  จะมีผลขาดทุนหรือก าไรเมื่ออัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศเปล่ียนแปลงไปตาม
ภาวะของตลาด กถ็ือไม่ได้ว่าเป็นผลของการเปล่ียนแปลงค่าเสมอภาคของบาท ถ้ารัฐบาลมีความ
ประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่บรรษัทฯ ต่อไปอีก ก็ควรพิจารณาแก้ไขมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ฯ เสยีก่อน 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๘ 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
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             0481/2528 - หารือการเข้ารับผลกำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การเข้ารับผลกำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน (กระทรวงการคลัง
สามารถจะเข้ารับผลกำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายต่อไปหรือไม่)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๗/๕๐๑๓๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเ
             ทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กำหนดให้อำนาจรัฐบาลทำสัญญากับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไว้ว่า  ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของเงินบาทกับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯ กู้ยืมและมีการขาดทุนหรือกำไรเกิดขึ้น รัฐบาลจะชดใช้เงินที่ขาดหรือรับผลกำไร แล้วแต่กรณี  กระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว ทำบันทึกข้อตกลงระหว่างบรรษัทฯ กับกระทรวงการคลังว่าด้วยการเข้ารับผลขาดทุนและกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๗) และท
             ี่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ศ.๒๕๒๓) และได้เข้ารับผลขาดทุนและกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยนในเงินกู้ของบรรษัทฯตลอดมา บัดนี้ ได้มีการยกเลิกการกำหนดค่าของเงินบาทโดยวิธีเทียบค่าเสมอภาคของบาท เป็นปล่อยให้เงินบาทมีค่าลอยตัวโดยมีการกำหนดค่าของบาทเป็นประจำทุกวัน (Daily Fixing) กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การเข้ารับผลกำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนนั้น กระทรวงการคลังสามารถจะกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายได้ต่อไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ ประการใด

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมบัญชีกลาง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า  ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕  รัฐบาลมีอำนาจทำสัญญากับบรรษัทฯโดยมีข้อกำหนดที่จะชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลกำไรได้แต่เฉพาะในกรณีที่ผลขาดทุ
             นหรือกำไรเกิดขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทกับเงินตราต่างประเทศที่บรรษัทฯได้กู้ยืม จะมีข้อกำหนดให้ชดใช้ผลขาดทุนหรือรับผลกำไรที่เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุอื่นใดหาได้ไม่  ในเรื่องนี้มีข้อพึงสังเกตว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๐๖ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๓ (๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๕) รัฐบาลมีอำนาจทำสัญญาชดใช้ผลขา
             ดทุนหรือรับผลกำไรได้ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงค่าของบาทเทียบกับเงินตราต่างประเทศที่ได้กู้ยืมมาโดยมิได้เกี่ยวโยงถึงการเปลี่ยนแปลงการเทียบค่าเสมอภาคของบาทแต่อย่างใด
สำหรับปัญหาเกี่ยวกับความหมายของคำว่า "ค่าเสมอภาคของบาท" นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯมิได้มีบทนิยามไว้โดยเฉพาะ จึงต้องถือตามมาตรา ๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐
             ๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติไว้ดังนี้
“มาตรา ๘ ค่าเสมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่กำหนดโดยเทียบกับหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับค่าที่คำนวณได้จากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน หรือเทียบกับหน่วยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกำหนดขึ้น การกำหนดค่าเสมอภาคของบาทดังกล่าวให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ				ฯลฯ”
แต่เดิมได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดค่าเสมอภาคของบาทตลอดมา ภายหลังพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ยกเลิกไปเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๑ เนื่องจากรัฐบาลได้เปลี่ยนไปใช้ระบบอื่นแทนโดยอาศัยอำน
             าจตามมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ฯ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เห็นสมควรโดยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทย” ในปัจจุบันจึงไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาท
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  หากรัฐบาลจะเข้าทำสัญญากับบรรษัทฯตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ฯ ก็ต้องมีเงื่อนไขเป็นหลักสำคัญว่า  รัฐบาลจะชดใช้ผลขาดทุนหรื
             อรับผลกำไรเฉพาะกรณีที่เป็นผลของการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของบาท จึงจะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย แต่เมื่อไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทแล้ว สัญญาเช่นนี้ย่อมไร้ผล เพราะถึงแม้ว่าบรรษัทฯ  จะมีผลขาดทุนหรือกำไรเมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะของตลาด ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของบาท ถ้ารัฐบาลมีความประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่บรรษัทฯ ต่อไปอีก ก็ควรพิจารณาแก้ไขมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ฯ เสียก่อน


(ลงชื่อ)  อมร จันทร
             สมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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