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บันทึก
เรื่อง  ขั้นตอนการดำเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๒
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๑๐๙/๑๓๐๓๕ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า
“มาตรา ๖๒  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอำนาจเปรียบเทียบได้  แ
             ละในการนี้ให้คณะกรรมการมีอำนาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ดำเนินการเปรียบเทียบได้  โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได้
ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ  ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน น
             ับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ
เมื่อผู้กระทำความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวในวรรคหนึ่งแล้วพบว่า  คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอำนาจในการเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไม่ได้บัญญัติว่าจะต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่  แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในวร
             รคสองพบว่า สามารถดำเนินการเปรียบเทียบได้เมื่อผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแล้ว  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า  ในกรณีที่มีผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคนี้ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจะเรียกผู้กระทำความผิดนั้นมาดำเนินการเปรียบเทียบ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี
             (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)แล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และมีอำนาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ดำเนินการเปรียบเทียบได้นั้น เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักในการดำเนินการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า  เมื่อมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.
             ศ.๒๕๒๒ แล้ว คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายสามารถดำเนินการเปรียบเทียบได้  และเมื่อผู้กระทำความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ส่วนบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๖๒ ที่ว่า  ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบ นั้น
              จะเห็นได้ว่า ถ้าถ้อยคำในบทบัญญัตินั้นเองที่ว่า “ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง” และข้อความต่อมาที่ว่า ถ้าบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบ  แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวว่าไม่ประสงค์จะให้พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ได้เองเหมือนกับการเปรียบเทียบคดีความผิดอาญาอื่น ๆดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งประมว
             ลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญาพุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา(ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๔๙๙  แต่ต้องส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบ อันแสดงว่าบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒เป็นบทบัญญัติที่สนับสนุนหลักในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่
             าวมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า  คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายสามารถดำเนินการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๖๒ ได้เอง โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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พฤศจิกายน ๒
             ๕๒๘
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