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บันทึก
Gar ขันตอนการดําเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา 9๒

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๑๐๕/๑๓๐๓๕ ลงวันที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า

“มาตรา ๒๒  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจ
เปรียบเทียบได้ และในการนี้ให้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
หรือคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
             เจ้าหน้าที่ ดําเนินการเปรียบเทียบได้ โดย
จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามที่
เห็นสมควรก็ได้

ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวน

พบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้
พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอํานาจ
เปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ

เมื่อผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเ
             ทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวในวรรคหนึ่ง แล้ว
พบว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไม่ได้บัญญัติ
ว่าจะต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือไม่ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในวรรคสองพบว่า สามารถดําเนินการเปรียบเทียบได้
เมื่อผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแล้ว ส
             ํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า ในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภคนี้ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจะเรียกผู้กระทํา
ความผิดนั้นมาดําเนินการเปรียบเทียบ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)
แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๒ 
             แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอํานาจเปรียบเทียบบรรดาความผิด
             [END PAGE 1]
             1๓

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และมีอํานาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือ
คณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ดําเนินการเปรียบเทียบได้นั้น เป็น
บทบัญญัติที่เป็นหลักในการดําเนินการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า  เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.
า๒๕๒๒ แล้ว คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายสามารถ
ดําเนินการเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือ
ว
             ่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ส่วนบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๒๒ ที่ว่า ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒๒ และบุคคลนั้น
ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการคุ้มครอง ผู้บริโภคหรือผู้
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายเพื่อดําเนินการเปรียบเทียบ นั้น จะเห็นได้ว่า ถ้าถ้อยคําใน
บทบัญญัตินั้นเองที่ว่า “ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง” และข้อความต่อมาที่ว่า ถ้า
บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเ
             รื่องมายังคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายเพื่อดําเนินการเปรียบเทียบ แสดงให้เห็น

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวว่าไม่ประสงค์จะให้พนักงานสอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบ

ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ได้เองเหมือนกับการเปรียบเทียบคดี

yey
ความผิดอาญาอื่น ๆดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ๓ และมาตรา ๓๕“แห่งประมวลกฎหมายวิธี

๑ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา oo คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ในตคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าปรั
             บในอัตราอย่างสูงสําหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา

(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดต่อกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินสองพันบาท เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่
พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว

(๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่อัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ดดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี เมื่อผู้ต้องหาชําระ
ค่าปรับตามที่นายตํารวจประจําท
             ้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไปหรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ทําการแทนใน
ตําแหน่งนั้นๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๕) ในดดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายยื่น dia ผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

มาตรา ๓๕ ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๕) แห่งมาตราก่อน ถ้าเจ้าพนักงานดั้ง
กล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกให้มีอํานาจเปรียบเทียบตังนี้

(๑) ให้กําหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงชําระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนั้น เมื่อ
ผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าป
             รับตามจํานวนที่เจ้าหน้าที่กําหนดให้ภายในเวลาอันสมควร แต่ไม่เกินสิบห้าวันแล้ว คดี
นั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาด

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในเวลา
กําหนดในวรรคก่อน ให้ดําเนินคดีต่อไป
             [END PAGE 2]
             พิจารณาความอาญา และมาตรา ๕“” แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญาพุทธศักราช
๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๕
แต่ต้องส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมาย
เพื่อดําเนินการเปรียบเทียบ อันแสดงว่าบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒เป็นบทบัญญัติที่สนับสนุนหลักในวรรคหนึ่งของ

มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวทีให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่ง

คณะกรรมการดังกล่าวมอบ
             หมายมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒๒ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมี
ความเห็นว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมอบหมายสามารถ
ดําเนินการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ได้เอง โดยไม่

ต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

(๒) ในค
             ดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้เสียหายและผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจ้าหน้าที่กะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คู่ความตกลงกัน

๒พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓

มาตรา ๕ ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ
หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินสองพันบาทให้พนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจทําการสอบสวนคดีนั้น

มีอํานาจเปรียบเทียบได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๕
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