
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๙/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การรบัจดทะเบียนสมาคมพนกังานรฐัวิสาหกิจตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม 

แห่งพระราชบญัญติัพนกังานรฐัวิสาหกิจสมัพนัธ ์พ.ศ.๒๕๓๔ 

   

 

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๓๓/๖๖๔๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๔
ถงึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่า “กรณีมีผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคมเกิน
กว่าหนึ่ งราย หากค าขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความและเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง
ตลอดจนมีจ านวนผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมด
ตามวรรคหนึ่ งเป็นล าดับแรกให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจด
ทะเบียนแก่ผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนรายนั้นก่อน  ถ้ามีค าขอจดทะเบียนสมาคมที่มีเอกสารหลักฐาน
ครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีผู้ แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของ
พนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งพร้อมกันตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้นายทะเบียนด าเนินการให้ผู้ ย่ืน
ค าขอจดทะเบียนแต่ละรายมาร่วมพิจารณาท าความตกลงเพื่อรวมค าขอจดทะเบียนนั้นๆ ให้เป็น
ค าขอเดียวกัน  ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจด
ทะเบียนแก่ผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียน รายที่มีจ านวนรายชื่อผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคม
มากที่สุด”  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าหากมีผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนตั้งแต่สองรายขึ้ นไปได้น าเอกสาร
หลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้ แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดมาย่ืนต่อนายทะเบียนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน นายทะเบียน
สมควรรับจดทะเบียนให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอรายใด กล่าวคือ หากถือว่าการย่ืนในวันเดียวกัน เป็นกรณี  
“พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว นายทะเบียนย่อมมิอาจรับจดทะเบียนให้แก่ผู้ ย่ืนรายใด
ได้ แต่ต้องด าเนินการให้มีการตกลงรวมค าขอตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เสียก่อน แต่หากถือเอา  
“เวลา” เป็นเกณฑ์พิจารณาแล้ว รายที่ย่ืนครบถ้วนก่อนรายอื่นที่ย่ืนมาในวันเดียวกันย่อมมีสิทธิที่
จะได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนสมาคม  กรมแรงงานพิจารณาแล้วเหน็ว่า การแปลความบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยตรง  จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ค าว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวข้างต้นมีความหมายเพียงใด  กล่าวคือ  
หากมีการย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าหนึ่งรายขึ้นไปโดยมีเอกสารหรือหลักฐานอื่นใด
ถูกต้องครบถ้วนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากันจะถือว่าเป็นกรณี “พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว หรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็น
ว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) หารือมาว่า กรณีที่มีผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคม



 ๒ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สองรายขึ้นไปได้น าเอกสารหลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้
แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดมาย่ืนต่อนาย
ทะเบียน “ในวันเดียวกนัแต่ต่างเวลากนั” จะถือว่าการย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคมดังกล่าวเป็นการ
ย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคมฯ พร้อมกันตามมาตรา ๒๖๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่ นั้น  เป็นการพิจารณาตีความค าว่า “พร้อมกัน” ใน
มาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า จะถือ “วัน” หรือ “เวลา” เป็นเกณฑใ์นการ
พิจารณา  ซึ่ งเมื่อพิจารณาค าว่า “พร้อมกัน” ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่มีผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนสมาคม
เกินกว่าหนึ่งราย ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนฯ ให้แก่ผู้
ย่ืนค าขอจดทะเบียนซึ่งมีเอกสารหลักฐานครบถ้วน และมีจ านวนผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิก
สมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดเป็นล าดับแรกแล้ว  ค าว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวจึง

 
๑มาตรา ๒๖  เม่ือนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียนสมาคมและตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุ

ที่ประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๒๑ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๒๓ ค าขอดังกล่าวมีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานครบถ้วน
ถูกต้องตามมาตรา ๒๔ และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๒๕ มีลายมือชื่อผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิก
สมาคมเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมด และยังไม่มีการจดทะเบียนสมาคมขึ้นใน
รัฐวิสาหกิจนั้น ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมแก่ผู้ยื่นค าขอจด
ทะเบียนดังกล่าวทนัที 

ค าขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือมีผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมไม่ถึงร้อยละสามสบิของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่ง ให้
ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรายดังกล่าวด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนไม่ด าเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลานั้น ให้ถือว่าค าขอจดทะเบียนสมาคมรายดังกล่าวเป็นอนัตกไป 

กรณีมีผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนสมาคมเกนิกว่าหนึ่งราย หากค าขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความ
และเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีจ านวนผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละ
สามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งเป็นล าดับแรกให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดง
การจดทะเบียนแก่ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรายนั้นก่อน ถ้ามีค าขอจดทะเบียนสมาคมที่มีเอกสารหลักฐานครบถ้วน
ถูกต้อง ตลอดจนมีผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรค
หนึ่งพร้อมกนัตั้งแต่สองรายข้ึนไป ให้นายทะเบียนด าเนินการให้ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนแต่ละรายมาร่วมพิจารณา
ท าความตกลงเพื่อรวมค าขอจดทะเบียนนั้น ๆ ให้เป็นค าขอเดียวกัน ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รับจด
ทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนแก่ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียน รายที่มีจ านวนรายชื่อผู้แสดงความ
จ านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมมากที่สดุ 

ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนมีสทิธอุิทธรณ์ค าสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีโดยท าเป็นหนังสอืยื่น
ต่อนายทะเบียนภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสอือุทธรณ ์

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 



 ๓ 

หมายความว่าพร้อมกันทั้งในวันและเวลาเดียวกันด้วย  ดังนั้น กรณีที่มีผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียน
สมาคมฯ เกินกว่าหนึ่งรายในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน จึงไม่ถือว่าเป็นกรณีที่มีผู้ ย่ืนค าขอจด
ทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าหนึ่งราย “พร้อมกัน” ตามมาตรา ๒๖ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๔ 
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บันทึก
เรื่อง  การรับจดทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔
		

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๓๓/๖๖๔๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๔ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่า 
             “กรณีมีผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมเกินกว่าหนึ่งราย หากคำขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความและเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีจำนวนผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งเป็นลำดับแรกให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนแก่ผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนรายนั้นก่อน  ถ้ามีคำขอจดทะเบียนสมาคมที่มีเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งพร้อมกันตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้นายทะเบียนดำเนินการให้ผู้ย
             ื่นคำขอจดทะเบียนแต่ละรายมาร่วมพิจารณาทำความตกลงเพื่อรวมคำขอจดทะเบียนนั้นๆ ให้เป็นคำขอเดียวกัน  ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนแก่ผู้ยื่นคำขอจดทะเบียน รายที่มีจำนวนรายชื่อผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมมากที่สุด”  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าหากมีผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนตั้งแต่สองรายขึ้นไปได้นำเอกสารหลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดมายื่นต่อนายทะเบียนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน นายทะเบียนสมควรรับจดทะเ
             บียนให้แก่ผู้ยื่นคำขอรายใด กล่าวคือ หากถือว่าการยื่นในวันเดียวกันเป็นกรณี  “พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว นายทะเบียนย่อมมิอาจรับจดทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นรายใดได้ แต่ต้องดำเนินการให้มีการตกลงรวมคำขอตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เสียก่อน แต่หากถือเอา  “เวลา” เป็นเกณฑ์พิจารณาแล้ว รายที่ยื่นครบถ้วนก่อนรายอื่นที่ยื่นมาในวันเดียวกันย่อมมีสิทธิที่จะได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนสมาคม  กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การแปลความบทบัญญัติดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยตรง  จึงขอหารือคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาว่า คำว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวข้างต้นมีความหมายเพียงใด  กล่าวคือ  หากมีการยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าหนึ่งรายขึ้นไปโดยมีเอกสารหรือหลักฐานอื่นใดถูกต้องครบถ้วนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากันจะถือว่าเป็นกรณี “พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติดังกล่าว หรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) หารือมาว่า กรณีที่มีผู้ยื่นคำ
             ขอจดทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สองรายขึ้นไปได้นำเอกสารหลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดมายื่นต่อนายทะเบียน “ในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน” จะถือว่าการยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมดังกล่าวเป็นการยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมฯ พร้อมกันตามมาตรา ๒๖  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่ นั้น  เป็นการพิจารณาตีความคำว่า “พร้อมกัน” ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า จะถือ “วัน” หรือ “เวลา” เป็นเกณ
             ฑ์ในการพิจารณา  ซึ่งเมื่อพิจารณาคำว่า “พร้อมกัน” ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่มีผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมเกินกว่าหนึ่งราย ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนฯ ให้แก่ผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนซึ่งมีเอกสารหลักฐานครบถ้วน และมีจำนวนผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดเป็นลำดับแรกแล้ว  คำว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวจึงหมายความว่าพร้อมกันทั้งในวันและเวลาเดียวกันด้วย  ดังนั้น กรณีที่มีผู้ยื่นคำขอจดท
             ะเบียนสมาคมฯ เกินกว่าหนึ่งรายในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน จึงไม่ถือว่าเป็นกรณีที่มีผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าหนึ่งราย “พร้อมกัน” ตามมาตรา ๒๖ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๔
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