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ซึ
บันทึก
Gar การรับจดทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา lod วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรู๊ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๓๓/อ๒๕๓ ลงวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “กรณีมีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคมเกิน
กว่าหนึ่งราย หากคําขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความและเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง
ตลอดจนมีจํานวนผู้แสดงความจํานงเข้าเป็น
             สมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมด
ตามวรรคหนึ่งเป็นลําดับแรกให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนแก่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนรายนั้นก่อน ถ้ามีคําขอจดทะเบียนสมาคมที่มีเอกสารหลักฐาน
ครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของ
พนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งพร้อมกันตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้นายทะเบียนดําเนินการให้ผู้ยื่น
คําขอจดทะเบียนแต่ละรายมาร่วมพิจารณาทําความตกลงเพื่อรวมคําขอจดทะเบียนนั้นๆ ให้เป็น
คําขอเดียวกัน ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รับจดทะเบี
             ยนและออกใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนแก่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียน รายที่มีจํานวนรายชื่อผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคม
มากที่สุด” ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าหากมีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนตั้งแต่สองรายขึ้นไปได้นําเอกสาร
หลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดมายื่นต่อนายทะเบียนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน นายทะเบียน
สมควรรับจดทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นคําขอรายใด กล่าวคือ หากถือว่าการยื่นในวันเดียวกันเป็นกรณี
“พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว นายทะเบี
             ยนย่อมมิอาจรับจดทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นรายใด

ได้ แต่ต้องดําเนินการให้มีการตกลงรวมคําขอตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เสียก่อน แต่หากถือเอา

“เวลา” เป็นเกณฑ์พิจารณาแล้ว รายที่ยื่นครบถ้วนก่อนรายยื่นที่ยื่นมาในวันเดียวกันย่อมมีสิทธิที่
จะได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนสมาคม กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การแปลความบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยตรง จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวข้างต้นมีความหมายเพียงใด กล่าวคือ
หากมีการยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าห
             นึ่งรายขึ้นไปโดยมีเอกสารหรือหลักฐานอื่นใด
ถูกต้องครบถ้วนในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากันจะถือว่าเป็นกรณี “พร้อมกัน” ตามบทบัญญัติ

ดังกล่าว หรือไม่ ทั้งนี่ เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็น
ว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) หารือมาว่า กรณีที่มีผู้ยืนคําขอจดทะเบียนสมาคม
             [END PAGE 1]
             1๓

พนักงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สองรายขึ้นไปได้นําเอกสารหลักฐานตลอดจนรายชื่อและลายมือชื่อผู้
แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมซึ่งถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดมายื่นต่อนาย
ทะเบียน “ในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน” จะถือว่าการยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคมดังกล่าวเป็นการ
ยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคมฯ พร้อมกันตามมาตรา ๒๒* วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เป็นการพิจารณาตีความคําว่า “พร้อมกัน” ใน

มาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า จะถือ “วัน” หรือ “oa” เป็นเกณฑ์ใ
             นการ
พิจารณา ซึ่งเมื่อพิจารณาคําว่า “พร้อมกัน” ในมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่มีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคม
เกินกว่าหนึ่งราย ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนฯ ให้แก่ผู้
ยื่นคําขอจดทะเบียนซึ่งมีเอกสารหลักฐานครบถ้วน และมีจํานวนผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิก

สมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดเป็นลําดับแรกแล้ว คําว่า “พร้อมกัน” ดังกล่าวจึง

๑มาตรา ๒๐ เมื่อนายทะเบียนได้รับดําขอจดทะเบียนสมาคมและตรวจสอบแล้วเห็นว
             ่า วัตถุ
ที่ประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๒๑ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ผู้ยื่นคําขอมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๒๓ คําขอดังกล่าวมีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานครบถ้วน
ถูกต้องตามมาตรา ๒๕ และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๒๕ มีลายมือชื่อผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิก
สมาคมเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมด และยังไม่มีการจดทะเบียนสมาคมขึ้นใน
รัฐวิสาหกิจนั้น ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมแก่ ผู้ยื่นคําขอจด
ทะเบียนดังกล่าวทันที

ดคําขอ
             จดทะเบียนรายใดมีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมไม่ถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่ง ให้
ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนรายดังกล่าวดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในกําหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนไม่ดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลานั้น ให้ถือว่าคําขอจดทะเบียนสมาคมรายดังกล่าวเป็นอันตกไป

กรณีมีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนสมาคมเกินกว่าหนึ่งราย หากคําขอจดท
             ะเบียนรายใดมีข้อความ
และเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตลอดจนมีจํานวนผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละ
สามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรคหนึ่งเป็นลําดับแรกให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดง
การจดทะเบียนแค่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนรายนั้นก่อน ถ้ามีคําขอจดทะเบียนสมาคมที่มีเอกสารหลักฐานครบถ้วน
ถูกต้อง ตลอดจนมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมถึงร้อยละสามสิบของพนักงานทั้งหมดตามวรรค
หนึ่งพร้อมกันตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้นายทะเบียนดําเนินการให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนแต่ละรายมาร่วมพิจารณา
ทําความ
             ตกลงเพื่อรวมคําขอจดทะเบียนนั้น ๆ ให้เป็นคําขอเดียวกัน ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รับจด
ทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแก่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียน รายที่มีจํานวนรายชื่อผู้แสดงความ
จ๊านงเข้าเป็นสมาชิกสมาคมมากที่สุด

ผู้ยืนดําขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คําสังไม่รับจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีโดยทําเป็นหนังสือยืน

ต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสืออุทธรณ์

ดําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีให้
             เป็นที่สุด
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             หมายความว่าพร้อมกันทั้งในวันและเวลาเดียวกันด้วย ดังนั้น กรณีที่มีผู้ยืนคําขอจดทะเบียน

สมาคมฯ เกินกว่าหนึ่งรายในวันเดียวกันแต่ต่างเวลากัน จึงไม่ยือว่าเป็นกรณีที่มีผู้ยืนคําขอจด
ทะเบียนสมาคมฯเกินกว่าหนึ่งราย “พร้อมกัน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติ

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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