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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๕/ไ๒๕๒๓

ซึ
บันทึก
Gai นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาตําบล

9 ๑ว    ว  ร  ca  wd   art  .
และกํานันผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่

สํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.๐๕๐๑/๕๑๕๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน ป.ป.ป.ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาทบทวนและให้ความเห็นกรณีนายกเทศมนตรี เทศมนตรี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาตําบล แ
             ละกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ ประการใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒
และคณะที่ >) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นําเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายพิจารณาปัญหาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาเร
             ื่องนี้พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ป.ป.ป.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า

๑. นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และ
กํานันผู้ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีความเห็นเช่นเดียวกับ
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒” เพราะบุคคลดังกล่าวไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีตํ
             าแหน่งหรือเงินเดือนประจํา การดํารงตําแหน่งแล ะการพ้นจากตําแหน่งเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งหรือกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ แล้วแต่กรณี และทั้งไม่ใช่พนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย

๒. สําหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่มาตรา ๓๕" ของรัฐธรรมนูญแห่ง

*บันทึกเรื่องนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กํานั้นและ
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ ซึ่งส่งพร้อมกับหนังสือสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๐๐๑/
dole ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธิการคณะรูฐมนตรี

๒มาตรา ๓๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
             [END PAGE 1]
             1๓

ราชอาณาจักรไทย ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ และตามมาตรา gob”
และมาตรา ๑๐๓“ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ได้กําหนดว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มแต่เมื่อใดและสิ้นสุดลงเมื่อใด นอกจากนั้นสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร
ยังได้รับเงินประจําตําแหน่งโดยมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ คือได้รับตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภาสมาชิก
ผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๒๒“ด้วย ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีฐานะพิเศษ
และไม
             ่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕

(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาอว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย

Qo) อายุไม่ตํากว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

(๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๓๕ หรือพรรค
การเมืองตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่พรรคเดียว

(2) คุณสมบัติอื่น หาก
             มีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

NEN ๑๐๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มแต่วันเลือกตั้ง

«มาตรา oom สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(2) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ (๑) (๒) หรือ (@)

(๕@) มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ (๑) (๒) Co) Co) หรือ (or)

(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ced

(๓) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมี
             มติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พันจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ

(2) สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พันจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๕๒ ในกรณีเซ่นนี้ให้ถือว่าขาด
จากสมาชิกภาพนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติ

(๓) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั
             ้นเป็นสมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นซึ่งมีสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าขาด
จากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น

(๑๐) ชาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร

(oo) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ

#มาตรา ๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
             เดือนละหนึ่งหมื่นบาทกับ

เงินค่ารับรองและเงินช่วยเหลือค่าที่พักอาศัยเป็นเงินเหมาอีกเดือนละแปดพันบาท
             [END PAGE 2]
             o. สําหรับสมาชิกสภาตําบล โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่
๑๓ ธั้นวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ.

๒๕๓๓ ไปแล้ว ดังนั้น “สมาชิกสภาตําบล” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงถูกยุบเลิกไปคงมีแต่
เพียง “สภาตําบล” ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตําบล มีกํานันท้องที่เป็นประธานกรรมการ
สภาตําบลผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบลและแพทย์ประจําตําบลนั้นเป็นกรรมการสภาตําบลโดย
ตําแหน่ง และกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือกขึ้นหมู่บ้านละ
หนึ่งคน นอ
             กจากนั้นก็มีที่ปรึกษาสภาตําบลหนึ่งคนแต่งตั้งจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากรท้องที่
และเลขานุการสภาตําบลหนึ่งคน แต่งตั้งจากครูประชาบาล“ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่

ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงไม่วินิจฉัยปัญหาในข้อนี่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๓

oa ๕ ให้ตําบลทีจัดระเบียบบริหารตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่มีสภาตําบล

ประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตําบล ซึ่งมีกํานั้นท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาตําบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้
             าน

ในตําบลและแพทย์ประจําตําบลนั้นเป็นกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง และกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ
หมู่บ้านละหนึ่งคนซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือก

ให้สภาตําบลมีที่ปรึกษาสภาตําบลหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากรหท้องที่และ
มีเลขานุการสภาตําบลหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากครูประชาบาลในตําบลนั้น

ให้นายอําเภอท้องที่เป็นผู้คัดเลือกที่ปรึกษาสภาตําบลและเลขานุการสภาตําบลแล้วรายงาน

Pa    Pa ae    ed
ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง
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