
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

สมาชิกสภาจังหวดั สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาต าบล 
และก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัหรือไม่ 

   

 
ส านกังาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.๐๘๐๑/๕๑๙๔ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน ป.ป.ป.ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาทบทวนและให้ความเห็นกรณีนายกเทศมนตรี เทศมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาต าบล และก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ประการใด หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ 

และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้น าเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายพิจารณาปัญหาเร่ืองนี้ อีกคร้ังหนึ่ ง ซึ่ งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้ พ ร้อมทั้ งฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงาน ป.ป.ป.) และผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย(ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เหน็ว่า 

๑. นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และ
ก านันผู้ ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ โดยมีความเห็นเช่นเดียวกับ
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒๑ เพราะบุคคลดังกล่าวไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งหรือกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ แล้วแต่กรณี และทั้งไม่ใช่พนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิด้วย 

๒. ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่มาตรา ๙๔๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

 
๑บันทึกเรื่องนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ก านันและ

ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ ซึ่งส่งพร้อมกับหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/
๔๖๒ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๙๔ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  เป็นผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง 



 ๒ 

ราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ และตามมาตรา ๑๐๒๓ 
และมาตรา ๑๐๓๔ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ได้ก าหนดว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเร่ิมแต่เมื่อใดและสิ้นสุดลงเมื่อใด นอกจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ยังได้รับเงินประจ าต าแหน่งโดยมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ คือได้รับตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภาสมาชิก
ผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๒๒๕ด้วย ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีฐานะพิเศษ 
และไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ 

 
(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมี

คุณสมบัตติามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอกีด้วย 
(๒) อายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
(๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๕ หรือพรรค

การเมืองตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่พรรคเดียว 
(๔) คุณสมบัติอื่น หากมีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
๓มาตรา ๑๐๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มแต่วันเลือกตั้ง 
๔มาตรา ๑๐๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลงเม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๕) มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๖) หรือ (๗) 
(๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๙๗ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติ

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมต ิ

(๘) สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๒ ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าขาด
จากสมาชิกภาพนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติ 

(๙) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นซึ่งมีสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าขาด
จากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสบิวันนั้น 

(๑๐) ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

(๑๑) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

๕มาตรา ๘ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งเดือนละหนึ่งหม่ืนบาทกับ
เงินค่ารับรองและเงินช่วยเหลือค่าที่พักอาศัยเป็นเงินเหมาอกีเดือนละแปดพันบาท 



 ๓ 

๓. ส าหรับสมาชิกสภาต าบล โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ 
๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ.
๒๔๙๙ ไปแล้ว ดังนั้น “สมาชิกสภาต าบล” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงถูกยุบเลิกไปคงมีแต่
เพียง “สภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาต าบล มีก านันท้องที่เป็นประธานกรรมการ
สภาต าบลผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์ประจ าต าบลนั้นเป็นกรรมการสภาต าบลโดย
ต าแหน่ง และกรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้ เลือกขึ้นหมู่บ้านละ
หนึ่งคน นอกจากนั้นกม็ีที่ปรึกษาสภาต าบลหนึ่งคนแต่งตั้งจากปลัดอ าเภอหรือพัฒนากรท้องที่ 
และเลขานุการสภาต าบลหนึ่งคน แต่งตั้งจากครูประชาบาล๖ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงไม่วินิจฉัยปัญหาในข้อนี้  
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๓ 

 
๖ข้อ ๕ ให้ต าบลที่จัดระเบียบบริหารตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ มีสภาต าบล 

ประกอบด้วยคณะกรรมการสภาต าบล ซึ่งมีก านันท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาต าบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน
ในต าบลและแพทย์ประจ าต าบลนั้นเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และกรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ 
หมู่บ้านละหนึ่งคนซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือก 

ให้สภาต าบลมีที่ปรึกษาสภาต าบลหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากปลัดอ าเภอหรือพัฒนากรท้องที่และ
มีเลขานุการสภาต าบลหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากครูประชาบาลในต าบลนั้น 

ให้นายอ าเภอท้องที่เป็นผู้คัดเลือกที่ปรึกษาสภาต าบลและเลขานุการสภาต าบลแล้วรายงาน
ไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง 
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             0479/2523 - นายกเทศมนตรี  เทศมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาตำบล และกำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่  

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง   นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาตำบล
และกำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่
		

สำนักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.๐๘๐๑/๕๑๙๔ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงาน ป.ป.ป.ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาได้พิจารณาทบทวนและให้ความเห็นกรณีนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาตำบล และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ประการใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นำเสนอให้ที่ประชุมใหญ่ก
             รรมการร่างกฎหมายพิจารณาปัญหาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงาน ป.ป.ป.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า
๑. นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ โดยมีคว
             ามเห็นเช่นเดียวกับกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒  เพราะบุคคลดังกล่าวไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ การดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งหรือกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ แล้วแต่กรณี และทั้งไม่ใช่พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย
๒. สำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่มาตรา ๙๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ และตามมาตรา ๑๐๒  และมาตรา ๑๐๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็
             ได้กำหนดว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มแต่เมื่อใดและสิ้นสุดลงเมื่อใด นอกจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังได้รับเงินประจำตำแหน่งโดยมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ คือได้รับตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภาสมาชิกผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๒๒ ด้วย ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีฐานะพิเศษ และไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘
๓. สำหรับสมาชิกสภาตำบล โดยที่ประ
             กาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ.๒๔๙๙ ไปแล้ว ดังนั้น “สมาชิกสภาตำบล” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงถูกยุบเลิกไปคงมีแต่เพียง “สภาตำบล” ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตำบล มีกำนันท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาตำบลผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบลและแพทย์ประจำตำบลนั้นเป็นกรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่ง และกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือกขึ้นหมู่บ้านละหนึ่งคน นอกจากนั้นก็มีที่ปรึกษาสภาตำบลหนึ่งคนแต่งตั้งจากปลัดอำเ
             ภอหรือพัฒนากรท้องที่ และเลขานุการสภาตำบลหนึ่งคน แต่งตั้งจากครูประชาบาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงไม่วินิจฉัยปัญหาในข้อนี้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๓
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