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เรื่อง หลักเกณฑ์การคํานวณนับระยะเวลาการเกษียณอายุของพนักงานรัฐวิสาหกิจ

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีหนังสือ ที่ รส ๐๐๑๒/๑๑๒ลงวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย กรณีที่
กระทรวงการคลังได้ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุบุคคลว่า”ปัจจุบันได้มีการแก้ไขบทบัญญัติ
บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑
แห่งประมวลกฎห
             มายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา od แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ เกี่ยวกับการนับอายุบุคคลไว้อย่างชัดเจนว่า ”การนับ
อายุของบุคคลให้เริ่มนับแต่วันเกิด...” ดังนั้น การนับอายุบุคคลจึงต้องเริ่มนับแต่วันเกิด และการ
นับวันสิ้นสุดระยะเวลาเพื่อคํานวณอายุบุคคลก็เป็นไปตามมาตรา ๑๓๓/๕ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ปัจจุบัน aa ระยะเวลาย่อมสิ้นสุดในวันก่อนหน้าจะถึงวันแห่งปี
สุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น ดังนั้น บุคคลที่เกิดในวันที่ ๑ ตุลาคมของ พ.ศ.
๒๕๓๕ พ.
             ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ จะมีอายุครบ vo ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๓๐ กันยายน ของ
พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓๐ ตามลําดับ

สําหรับการเกษียณอายุราชการนั้น มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ข้าราชการต้องพ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณไที่
ข้าราชการนั้นมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์ ดังนั้น บุคคลที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕ พ.ศ.
๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ จะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ ๓๐ กันยายน ของ พ.ศ.๒๕๓๕
พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ และบุคคลดังกล่าวจะพันจากราชการเมื่อสิ้น
ปีงบป
             ระมาณนั้นๆ คือ พันจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๒ และ
พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ...” นั้น*

เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในฐานะประธาน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้รับหนังสือจากประธานคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ของ
รัฐวิสาหกิจจํานวน ๒ แห่ง คือ การไฟฟ้านครหลวงและโรงงานยาสูบ ขอให้พิจารณาวินิจฉัยปัญหา
ในการปฏิบัติเกี่ยวกับการนับอายุพนักงานกรณีเกษียณอายุ โดยรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งนั้นเห็นว่า
หลักเกณฑ์การนับอายุของพนักงานเพื่อคํานวณระยะเวลาการเกษียณอายุโดยอาศัยบทบัญญ
             ัติใน
มาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมเป็นคุณกับพนักงานยิ่งกว่าการนํา
หลักเกณฑ์ การนับอายุของบุคคลตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้

๑ บันทึก Gas การนับอายุบุคคล ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ด่วน

ที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓
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             ๒

ตรวจชําระใหม่มาใช้บังคับ ดังนั้น หากนําหลักเกณฑ์การนับอายุของบุคคลตามมาตรา od แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่มาใช้บังคับกับพนักงานที่เข้าทํางานกับ
รัฐวิสาหกิจก่อนวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็นวันที่มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้ (ตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น) น่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและวิธีการในการนับระยะเวลา
เพื่อคํานวณการเกษียณอายุของบุคคลที่ทําให้ประโยชน์ของพนักงานลดน้อยลงไปกว่าที่มีอยู่เด
             ิม
และถือได้ว่าเป็นการบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังอันไม่เป็นคุณ อีกทั้งระยะเวลาที่คํานวณนับเพื่อ
การเกษียณอายุของพนักงานที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคมและเข้าทํางานกับรัฐวิสาหกิจก่อนวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๓๕ ก็ยังไม่สิ้นสุดลงในวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับซึ่งการคํานวณนับอายุ
เวลาตามมาตรา ๑๕๕ เดิมมีระยะเวลาที่ยาวกว่าระยะเวลาที่คํานวณนับตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในมาตรา od แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ ดังนั้น
              จึงต้องนํา
ระยะเวลาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ
บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาการตีความข้อกฎหมาย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การนําหลักเกณฑ์การคํานวณนับระยะเวลาเพื่อการเกษียณอายุโดยนํามาตรา
๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕มาใช้บังคับแทน
หลักเกณฑ์การคํานวณนับร
             ะยะเวลาตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม
ซึ่งมีผลทําให้พนักงานรัฐวิสาหกิจได้รับประโยชน์ลดน้อยลงไปจากเดิมที่มีอยู่ จะเป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม และเข้าทํางานก่อนวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๓๕ จะใช้หลักเกณฑ์การนับระยะเวลาเพื่อคํานวณนับเวลาการเกษียณอายุตามนัย
มาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม ก่อนมีการตรวจชําระใหม่ โดยนํามาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ
             ่งและพาณิชย์ที่ตรวจ
ชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มาปรับใช้ ได้หรือไม่อย่างไร

ในการพิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง และผู้แทนโรงงานยาสูบสรุปความได้ว่า

ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวงชี้แจงว่า แนวปฏิบัติเดิมในการนับอายุของพนักงาน
กรณีเกษียณอายุนั้นได้ใช้แนวทางที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในปี พ.
             ศ.๒๕๐๕ โดยอาศัย
มาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการนับระยะเวลาเป็น
เกณฑ์ในการนับอายุของพนักงาน กล่าวคือ มิให้นับวันเกิดเป็นวันแรกแห่งการนับอายุ โดยให้เริ่ม
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             นับวันถัดไป เมื่อปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบัญญัติ
วิธีการนับอายุของบุคคลไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๒ ซึ่งให้การนับอายุของบุคคลให้เริ่มนับแต่วัน
เกิด... การไฟฟ้านครหลวงจึงได้เปลี่ยนแนวปฏิบัติในการนับอายุของพนักงานให้เป็นไปตามนัย
มาตรา od ดังกล่าว ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัตินี้มีผลกระทบต่อพนักงานที่เกิดในวันที่ ๑
ตุลาคม เพราะจะทําให้พนักงานผู้นั้นมีอายุครบ ๒อ๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๓๐ กันยายน ของปีที่
พนักงานผู้นั้นมีอายุครบ vo ปี ซึ่งทําให้เสียสิทธิเป็นพนักงานต่อไปอีก
             หนึ่งปี และมีผลกระทบใน
การจ่ายเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามข้อ co แห่งระเบียบคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ง
คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ การไฟฟ้านครหลวงเห็นว่าการนํามาตรา ๑๕๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมมาใช้บังคับกับพนักงานเป็นคุณยิ่งกว่าการนําหลักเกณฑ์ของมาตรา
ob แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่มาใช้บังคับ นอกจากนี้ การที่จะใช้
บังคับกับพนักงานที่เข้างานก่อนวันที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชํา
             ระใหม่มีผล
บังคับใช้คือ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ น่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้าง หากจะใช้บังคับก็
ต้องใช้กับพนักงานที่เข้าทํางานตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไปจึงได้เสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

ผู้แทนโรงงานยาสูบชี้แจงว่า โรงงานยาสูบได้ถือหลักปฏิบัติในเรื่องการนับอายุ
ของบุคคลเช่นเดียวกับการไฟฟ้านครหลวง กล่าวคือ ได้ยึดหลักตามมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.
๒๕๐๓ ตลอดมา เมื่อมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ได้
บัญญัติเรื่
             องการนับอายุของบุคคลไว้โดยเฉพาะและเป็นการขัดต่อแนวทางปฏิบัติเดิม ทําให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของพนักงานลดน้อยลงอันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ นอกจากนี้โรงงานยาสูบเห็นว่า กฎหมายไม่มีผลบังคับใช้ย้อนหลัง จึงไม่ควร
บังคับใช้กับพนักงานที่เข้าทํางานก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่บังคับ
ใช้ กล่าวคือไม่ควรบังคับใช้กับพนักงานที่เข้าทํางานก่อนวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕

ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานชี้แจงว่า สืบเนื่องจากรัฐวิสาหกิจทั้ง
สองแห่งดังกล่าวได
             ้ขอให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการนับ
อายุของบุคคลกรณีเกษียณอายุของพนักงานรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้
พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายแรกเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการ
นับอายุของบุคคลตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ไม่
เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างเพราะเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ใช่การที่หน่วยงาน
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับหรือข้อตกลงเอง แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่า คําว่า "บรรดาระยะเวลา” ในมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญ
             ัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึงช่วงระยะเวลาระหว่างการเริ่มต้นและการสิ้นสุดของ
ระยะเวลา ดังนั้น เมื่อระยะเวลาในการนับอายุของบุคคลกรณีเกษียณอายุสําหรับ ผู้ที่เข้าทํางาน
ก่อนพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์ใช้บังคับยังไม่สิ้นสุดลง จึงต้องนําการ
นับระยะเวลาตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ยาว
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             กว่ามาใช้บังคับตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๑ ปัญหาดังกล่าวกระทรวงแรงงานฯเห็นว่า เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณา

ผู้แทนกรมบัญชีกลางชี้แจงว่า เดิมการนับอายุของข้าราชการกรณีเกษียณอายุได้
ยึดหลักตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม ทั้งนี้โดยมีมติคณะรัฐมนตรี
ในปี พ.ศ.๒๕๐๓ ให้ถือปฏิบัติเช่นนั้น ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจก็ได้อนุโลมใช้บังคับการนับอายุ
ของพนักงานเช่นเดียวกับข้าราชการ ต่อมาเมื่อมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
             และพาณิชย์
ที่ได้ตรวจชําระใหม่ใช้บังคับ และได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้ยกเลิกวิธี
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในปี ๒๕๐๓กรมบัญชีกลางเห็นว่า เมื่อมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี

ที่ให้นํามาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมมาบังคับใช้แล้ว การจะนํามาตรา

๑๕๕ มาใช้บังคับอีกน่าจะไม่ถูกต้องและในปัจจุบันกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการนับอายุของ

บุคคลก็มีเพียงมาตรา ๑๒แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทีได้ตรวจชําระใหม่เท่านั้น จึง

น่าจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ov ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในสองประเด็นดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การนําหลักเกณฑ์การคํานวณนับระยะเวลาเพื่อการเกษียณอายุ
โดยนํามาตรา od แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้
แทนหลักเกณฑ์การคํานวณนับระยะเวลาตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เดิมซึ่งมีผลทําให้พนักงานรัฐวิสาหกิจได้รับประโยชน์ลดน้อยลงไปจากเดิมที่มีอยู่จะเป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย
             ่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่าเดิม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติเรื่องการนับอายุของบุคคลไว้ว่าให้เริ่มนับวันใด
การนับอายุของบุคคลจึงอาศัยหลักกฎหมายเรื่องการนับระยะเวลาตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา
๑๕๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติไม่ให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้า
ไปด้วย และระยะเวลาย่อมสิ้นสุดลงในวันก่อนถึงวันแห่งปีสุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเริ่ม
ระยะเวลานั้น ดังเช่น บุคคลซึ่งเกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ให้เริ่มนับอายุตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม และ
บุคค
             ลนั้นจะมีอายุครบรอบ ๑ ปี ในวันที่ ๑ ตุลาคมของปีถัดไป  ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขบทบัญญัติ
บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การนับอายุของบุคคลไว้อย่างชัดเจนในมาตรา od" แหท่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
ตรวจชําระใหม่ว่า ”การนับอายุของบุคคลให้เริ่มนับแต่วันเกิด” ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการ

๒ มาตรา ob การนับอายุของบุคคล ให้เริมนับแต่วันเกิดในกรณีที่รู้ว่าเกิดในเดือนใดแต่ไม่รู้
B
             e เศ ด ot 1 by  ซ เล  ayy aa db oe ow  ซ เล,     เค ด
วันเกิด ให้นับวันที่หนึ่งแห่งเดือนนั้นเป็นวันเกิด แต่ถ้าพันวิสัยที่จะหยังรู้เดือนและวันเกิดของบุคคลใดให้นับ

นงซ้งแอรัจแอ้งเร็ใจ!ล5ิด+ ซี่+เร็  Fy   ฉั้ง เลิน
อายุบุคคลนันตั้งแต่วันต้นปีปฏิทิน ซิงเป็นปีที่บุคคลนันเกิด
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             ๕

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ครั้งที่๑๓-
๑๓/๒๕๒๒ พบว่า คณะกรรมการฯ เห็นว่า การตีความกรณีของนายเกษม ทิพยจันทร์ นั้น ไม่ตรง
ต่อความเป็นจริง จึงวางหลักเรื่องการนับอายุของแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจ
ชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ การนับอายุของบุคคลจึง
ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว ทั้งนี้
โดยไม่ต้องคํานึงว่าบุคคลนั้นจะเกิดเมื่อใด

สําหรับปัญหาว่า การนับอายุของบุคคลโดยเริ่
             มนับแต่วันเกิดดังที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะขัดต่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ รวมทั้ง
ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่องมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยตลอดแล้วมีความเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวได้กําหนดสิทธิประโยชน์
เกี่ยวกับวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง เงินเดือนและสวัสดิการของพนักงา
             น และกําหนดสิทธิ
ประโยชน์ขั้นต่าที่พนักงานรัฐวิสาหกิจพึงได้รับโดยบัญญัติให้รัฐวิสาหกิจที่ให้สิทธิประโยชน์แก่
พนักงานน้อยกว่ามาตรฐานที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
วางไว้ แต่การนับอายุของบุคคลว่าบุคคลใดจะมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์เมื่อใดนั้นเป็นเรื่องวิธีการ
นับอายุของบุคคลซึ่งในกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก็มิได้กําหนดวิธีการนับอายุ
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจไว้เป็นพิเศษ ฉะนั้น การนับอายุของบุคคลจึงต้องปฏิบัติตามที่มาตรา
๑๒แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้
             และการเกษียณอายุของพนักงานรัฐวิสาหกิจก็
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่ง
บัญญัติให้พนักงานรัฐวิสาหกิจพันจากตําแหน่งเมื่อสิ้นปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณของปีที่พนักงานผู้นั้นมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ แม้ว่าการนับอายุของบุคคลตามมาตรา
๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะมีผลให้บุคคลซึ่งเกิดในวันที่ ๑ ตุลาคมต้องพ้นจาก
ตําแห น่งในปีงบประมาณที่บุคคลนั้นมีอายุครบ  ๒๐ ปีบริบูรณ์แต่ผลแห่งการนับดังกล่าวไม่
เกี่ยวกับมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานร
             ัฐวิสาหกิจดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์แต่ประการใด

ประเด็นที่สอง พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม และเข้าทํางานก่อนวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ จะใช้หลักเกณฑ์การนับระยะเวลาเพื่อคํานวณนับเวลาการเกษียณอายุตามนัย
มาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม ก่อนมีการตรวจชําระใหม่ โดยนํามาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มาปรับใช้ ได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
             เห็นว่ามาตรา ๑๕”

๓ มาตรา ๑๕ บรรดาระยะเวลาที่บัญญัติไว้ในบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ และที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๒๓ สมาคม ของบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งใช้

บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ หากระยะเวลาดังกล่าวยังไม่สินสุดลงในวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้
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             แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจ
ชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้เพื่อขจัดข้อโต้แย้งในการใช้บังคับเกี่ยวกับระยะเวลาใน
บรรพ ๑ และลักษณะ ๒๓ สมาคม ของบรรพ ๓แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมและ
ระยะเวลาในบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ โดยได้บัญญัติไว้
ว่า หากระยะเวลาดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดลงในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (๕ มิถุนายน ๒๕๓๕)
และระยะเวลาที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งสองฉบับต่างกัน ให้นํา
ระยะเว
             ลาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับ ตัวอย่างเช่น กรณีการอุทธรณ์คําวินิจฉัยของนายทะเบียนในการ
ปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม ได้
กําหนดระยะเวลาให้อุทธรณ์ภายใน ๑๕ วัน ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระ
ใหม่ตามมาตรา ๕๒ ได้กําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ให้ภายใน ๓๐ วัน เมื่อระยะเวลาในกฎหมายทั้ง
สองฉบับต่างกันเช่นนี้ ปัญหามีว่าจะใช้ระยะเวลาใดมาบังคับใช้ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ บัญญัติให้นํา
ระยะเวลา
             ที่ยาวกว่ามาใช้บังคับ หากระขยะเวลาที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เดิมยังไม่สิ้นสุดลงในวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ นี้ใช้บังคับ ฉะนั้น หาก
ระยะเวลาในการอุทธรณ์ยังไม่สิ้นสุดลงกล่าวคือยังไม่พันกําหนด ๑๕ วันตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เดิม ผู้มีสิทธิอุทธรณ์สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ภายในระยะเวลาที่ยาวกว่า คือ ภายใน
๓๐ วัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ หรือการแจ้งจดทะเบียนกรณี
การเปลี่ยนตัวบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้จัดการสมาคมตามมาตรา ๑๒๕๕ แห่งประมวล
กฎหมายแ
             พ่งและพาณิชย์เดิม ได้กําหนดระยะเวลาให้จดทะเบียนภายใน ๑๕ วัน แต่ในมาตรา
๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ ได้กําหนด ระยะเวลาจดทะเบียน
เป็น ๓๐ วัน หรือกรณีที่นายทะเบียนสั่งให้ขีดชื่อสมาคมใดออกจากทะเบียน ให้ผู้จัดการสมาคม
อุทธรณ์คําสั่งนั้นได้ภายใน ๑๕ วัน ตามมาตรา ๑๒๓๓ ตรี แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เดิม แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่มาตรา ๑๐๓ ได้กําหนดระยะเวลา
ในกรณีเดียวกันเป็น ๓๐ วัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า ระยะเวลาที
             ่บัญญัติไว้ในมาตราต่าง ๆ ตามตัวอย่างข้างต้นนั้นเป็นระยะเวลาใน
ความหมายของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่มาตรา ๑อ็ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ที่บัญญัติว่า "การนับอายุของบุคคล ให้เริมนับแต่วันเกิด...” wu มิใช่

ระยะเวลาดังเช่นที่บัญญัติไว้ในบรรพ ๑ และลักษณะ ๒๓ สมาคม ของบรรพ ๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ฯ แต่เป็นการบัญญัติ
ให้เริมต้นนับอายุของบุคคลใ
             ห้ชัดเจนว่าต้องเริมนับแต่วันเกิด จึงไม่อาจนํามาตรา ๑๕“(๕) แห่ง

บังคับและระยะเวลาที่กําหนดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ท้าย
พระราชบัญญัตินี้แตกต่างกับระยะเวลาที่กําหนดไว้เดิม ให้นําระยะเวลาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับ

@ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).
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             เป

พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่
ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มาปรับใช้แก่การนับอายุของบุคคลได้เพราะเป็นคนละเรื่องกัน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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