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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0477/2542 - บันทึก เรื่อง อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขในการเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ในการเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
		

กรมอนามัย ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๑๖/๑๔๖๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการสาธารณสุขได้รับข้อหารือเกี่ยวกับ
             การปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินั้น จะต้องมีหมายศาลตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ต้องมีหมายศาลตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งจากมติของคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่ ๑๗-๓/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ มีความเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงเห็นสมควรหารือคณะก
             รรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติที่เป็นบรรทัดฐานทางปฏิบัติของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องต่อไป
กรมอนามัยจึงขอหารือว่า การเข้าไปในอาคารประเภทเคหสถาน เช่น การตรวจที่พักอาศัยตามหมวด ๔ ว่าด้วยสุขลักษณะของอาคารหรือที่รโหฐาน เช่น การตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ หรือการตรวจสถานที่โรงงานกรณีที่ก่อเหตุรำคาญ เพื่อตรวจตราให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะมีอำนาจเข้าไปได้เลยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายการสาธา
             รณสุขประกอบมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือต้องมีหมายค้นจากศาลก่อนเข้าดำเนินการตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว  โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(กรมอนามัย) แล้ว  เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการเพื่อตรวจสอบหร
             ือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น เป็นบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่บัญญัติให้อำนาจไว้ อันเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า การเข้าไปในเคหสถานของผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองสามารถกระทำได้ หากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้นๆ บัญญัติให้กระทำได้  ประกอบกับการเข้าไปดังกล่าวนี้ มาตรา ๔๔ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้อง
             ถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และปรากฏด้วยว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ก็หมายความเฉพาะหัวหน้าผู้บริหารในเขตเทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยาเท่านั้น  ส่วนเจ้าพนักงานสาธารณสุขก็หมายถึงเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งนี้ก็จะเป็นข้าราชการตำแหน่งสูงหรือเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๕  ขึ้นไป ซึ่งเป็นขั้
             นตอนที่กฎหมายบัญญัติและตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดไว้ อันเป็นการกลั่นกรองคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะใช้อำนาจ และเป็นการวางขั้นตอนการใช้อำนาจในการเข้าไปในอาคารและสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้ผู้ได้รับอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การตรวจที่พักอาศัยตามหมวด ๔ ว่าด้วยสุขลักษณะของอาคาร  การตรวจสอบสถานที่โรงงานที่ก่อเหตุรำคาญตามหมวด ๕ ว่าด้วยเหตุรำคาญ  หรือการตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ตามหม
             วด ๗ ว่าด้วยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   ดังนั้น  การเข้าไปของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นการให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่จะเข้าไปได้เฉพาะในเรื่อง “การตรวจสอบและการควบคุม” เพื่อให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่ใช่เป็นเรื่องของ “การค้น” หรือ “การตรวจค้น”  ที่จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้วยเหต
             ุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้อำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น  เจ้าพนักงานดังกล่าวมีอำนาจกระทำได้ เพราะเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
	สิงหาคม  ๒๕๔๒
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