
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของเจำ้พนกังำนทอ้งถิน่และเจำ้พนกังำนสำธำรณสุข 

ในกำรเขำ้ไปในอำคำรหรือสถำนที่ใดๆ เพือ่ปฏิบติักำรใหเ้ป็นไป 

ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรสำธำรณสุข 

   

 

กรมอนำมยั ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๑๖/๑๔๖๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการสาธารณสุขได้รับข้อหารือเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  กรณีเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือ
ควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินั้น จะต้องมีหมายศาลตาม
มาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ต้องมีหมายศาลตามมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งจากมติของคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมคร้ังที่ 
๑๗-๓/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ มีความเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
จึงเห็นสมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติที่เป็นบรรทัดฐานทางปฏิบัติของเจ้า
พนักงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กรมอนามัยจึงขอหารือว่า การเข้าไปในอาคารประเภทเคหสถาน เช่น การตรวจที่
พักอาศัยตามหมวด ๔ ว่าด้วยสุขลักษณะของอาคารหรือที่รโหฐาน เช่น การตรวจสอบสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ หรือการตรวจสถานที่โรงงานกรณีที่ก่อ
เหตุร าคาญ เพื่อตรวจตราให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะมีอ านาจเข้าไปได้เลยตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายการสาธารณสุขประกอบมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย หรือต้องมีหมายค้นจากศาลก่อนเข้าด าเนินการตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๙) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว  โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(กรมอนามัย) แล้ว  
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๔ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้

 
๑ มาตรา ๔๔  เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้า

พนักงานสาธารณสขุมีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) มีหนังสอืเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค า หรือแจ้งข้อเทจ็จริง หรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้ นและพระอาทิตย์ตก 

หรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตามพระราชบัญญัตินี้   



 ๒ 

อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ใน
ระหว่างพระอาทติย์ขึ้นและพระอาทติย์ตก หรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไป
ตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น เป็นบทบัญญัติของ
กฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่บัญญัติให้อ านาจไว้ อันเป็นข้อยกเว้นตาม
มาตรา ๓๕ วรรคสอง๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติ ว่า การเข้าไปใน
เคหสถานของผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองสามารถกระท าได้ หากมีกฎหมาย
เฉพาะในเร่ืองนั้นๆ บัญญัติให้กระท าได้  ประกอบกบัการเข้าไปดังกล่าวนี้  มาตรา ๔๔ วรรคสาม๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องแสดง
บัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และปรากฏด้วยว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ กห็มายความเฉพาะหัวหน้าผู้บริหารในเขตเทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยาเท่านั้น  ส่วนเจ้าพนักงานสาธารณสุขก็
หมายถึงเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้  และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งนี้ กจ็ะ
เป็นข้าราชการต าแหน่งสูงหรือเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๕  ขึ้ นไป ซึ่ งเป็นขั้นตอนที่กฎหมาย
บัญญัติและตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดไว้ อันเป็นการกล่ันกรองคุณสมบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่จะใช้อ านาจ และเป็นการวางขั้นตอนการใช้อ านาจในการเข้าไปในอาคารและสถานที่
ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้ผู้ได้รับอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของท้องถิ่น
หรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การตรวจที่พักอาศัยตามหมวด ๔ ว่า

 

ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเทจ็จริงหรือเรียกหนังสอืรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 

(๓) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสอืรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตหรือหนังสอืรับรองการแจ้งหรือตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตามพระราชบัญญัตินี้  

(๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจก่อให้ เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่ อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(๕) เกบ็หรือน าสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ า
เป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถ่ินนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องกไ็ด้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏบัิติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

๒ มาตรา ๓๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

ด้วยสุขลักษณะของอาคาร  การตรวจสอบสถานที่โรงงานที่ก่อเหตุร าคาญตามหมวด ๕ ว่าด้วยเหตุ
ร าคาญ  หรือการตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ตาม
หมวด ๗ ว่าด้วยกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ   ดังนั้น  การเข้าไปของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึง
เป็นการให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่จะเข้าไปได้เฉพาะในเร่ือง 
“การตรวจสอบและการควบคุม ” เพื่ อให้ เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่ นห รือตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่ใช่เป็นเรื่องของ “การค้น” 
หรือ “การตรวจค้น”๔ ที่จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๓๘๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๙) เหน็ว่า การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้อ านาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้
เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น  เจ้าพนักงาน
ดังกล่าวมีอ านาจกระท าได้ เพราะเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๕ ๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สงิหาคม  ๒๕๔๒ 

 

 
๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)ได้พิจารณาให้ความเห็นเป็น

แนวทางไว้ในบันทึก เรื่อง อ านาจเข้าตรวจหรือค้นในที่รโหฐานของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๔๘๖ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.๒๔๙๓ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.๒๕๐๙ 
และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๖๐๑/๒๖๔ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๙๖/๒๕๔๒) 

๕ มาตรา ๒๓๘  ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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wa
บันทึก
เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถินและเจ้าพนักงานสาธารณสุข
a              eI        *      a   ea      ซ์
ในการเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณ สุข

กรมอนามัย ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๓๑๒ /๑๕๒ ลงวันที่ ow กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการสาธารณสุขได้รับข้อหารือเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้า
             ไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือ
ควบคุมให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินั้น จะต้องมีหมายศาลตาม
มาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ต้องมีหมายศาลตามมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจากมติของคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่
๑๓-๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีความเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย
จึงเห็นสมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติที่เป็นบรรทัดฐานทางปฏิบัติของเจ้า
พนักงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

กรมอนามัยจึงขอหารือว่า
              การเข้าไปในอาคารประเภทเคหสถาน เช่น การตรวจที่
พักอาศัยตามหมวด ๕ ว่าด้วยสุขลักษณะของอาคารหรือที่รโหฐาน เช่น การตรวจสอบสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ หรือการตรวจสถานที่โรงงานกรณีที่ก่อ
เหตุรําคาญ เพื่อตรวจตราให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ.๒๕๓๕ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะมีอํานาจเข้าไปได้เลยตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายการสาธารณสุขประกอบมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย หรือต้องมีหมายค้นจากศาลก่อนเข้าดําเนินการตามมาตรา ๒๓๕ 
             ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(กรมอนามัย) แล้ว
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๕ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้

* มาตรา ๕๕ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นและเจ้า
พนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยดํา หรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด เพื่อตรวจส
             อบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

2

(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก

ว

หรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถินหรือตามพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 1]
             ๒

อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ใน
ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไป
ตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น เป็นบทบัญญัติของ
กฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่บัญญัติให้อํานาจไว้ อันเป็นข้อยกเว้นตาม
มาตรา ๓๕ วรรคสอง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า การเข้าไปใน
เคหสถานของผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองสามารถกระทําได้ หากมีกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องนั
             ้นๆ บัญญัติให้กระทําได้ ประกอบกับการเข้าไปดังกล่าวนี้ มาตรา ๕๕ วรรคสาม”
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องแสดง
บัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และปรากฏด้วยว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ก็หมายความเฉพาะหัวหน้าผู้บริหารในเขตเทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยาเท่านั้น  ส่วนเจ้าพนักงานสาธารณสุขก็
หมาย
             ถึงเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งนี้ก็จะ
เป็นข้าราชการตําแหน่งสูงหรือเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ซึ่งเป็นขั้นตอนที่กฎหมาย
บัญญัติและตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้กําหนดไว้ อันเป็นการกลั่นกรองคุณสมบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่จะใช้อํานาจ และเป็นการวางขั้นตอนการใช้อํานาจในการเข้าไปในอาคารและสถานที่
ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้ผู้ได้รับอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อกําหนดของท้องถิ่น
หรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การตรวจที่พักอาศ
             ัยตามหมวด ๕ ว่า

ในการนี้ให้มีอํานาจสอบถามข้อเห็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น

(๓) แนะนําให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

(@) ยืดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการดําเนินตดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเป็น

(2) เก็บหรือนําสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สง
             สัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุ
รําตาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจํา
เป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดในกฎกร
             ะทรวงต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร

๒ มาตรา ๓๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเดหสถาน

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทํามิได้
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ด้วยสุขลักษณะของอาคาร การตรวจสอบสถานที่โรงงานที่ก่อเหตุรําคาญตามหมวด ๕ ว่าด้วยเหตุ
รําคาญ หรือการตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ตาม
หมวด ๓ ว่าด้วยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ดังนั้น การเข้าไปของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึง
เป็นการให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่จะเข้าไปได้เฉพาะในเรื่อง
“การตรวจสอบและการควบคุม” เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตาม
พระราชบัญญัติการส
             าธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่ใช่เป็นเรื่องของ “การค้น”

% ที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๓๕* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

หรือ “การตรวจค้น
ไทย

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นว่า การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้อํานาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้
เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น เจ้าพนักงาน
ดังกล่าวมีอํานาจกระทําได้ 
             เพราะเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา oe ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒

* คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาให้ความเห็นเป็น
แนวทางไว้ในบันทึก เรื่อง อํานาจเข้าตรวจหรือค้นในที่รโหฐานของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.๒๕๐๕
และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
อ9๐๑/๒๒๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐ /๒๕๕๒)

มาตรา ๒๓๕ ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสังหรือหมาย
-     yy        wy ato dr              oy    a       a ate
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี่ ตามที่กฎหมายบัญญั

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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