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             เรื่องเสร็จที่ ๕2๐7/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายและการจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน
(กรณีคําร้องเรียนของนายเจียม คันธามานนท์ เกี่ยวกับการขออนุญาต
จัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะที่ตําบลหนองซาก อําเภอบ้านบึง
จังหวัดชลบุรี พระราชบัญญัติควบคุมสุสานและณาปนสถาน

พุทธศักราช ๒๕๕๑)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕๓/๕๕๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายลิขิต ทองสร้อย ผู้ได้รับมอบอํานาจจาก
นายเจียม คันธามานนท์ ได้ยื่นคําร้องต่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรว
             งมหาดไทย (นายโอภาส พล
ศิลป) ขอให้พิจารณากรณีสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หวังสามัคคี โดย นายเจียม คันธามานนท์
ได้ยื่นคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุสานแล ะณาปนสถานสาธารณะที่จังหวัดชลบุรี โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้

๑. นายเจียม คันธามานนท์ ได้ยื่นคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุคนและณาปนสถาน
สาธารณะในเนื้อที่ดิน ๕๐ ไร่ ที่หมู่ที่ ๒ ตําบลหนองชาก อําเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ต่อ
นายอําเภอบ้านบึงเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๑ อําเภอบ้านบึงได้รับคําร้องและดําเนินการ
สอบสวนตรวจสอบสถานที่แล้ว ปรากฏว่าไม่ขัดต่อข้อบังคับท้องถิ่นจั
             งหวัดชลบุรี เรื่องสุสาน
และณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๐๕ อําเภอได้ประกาศครบ ๓๐ วันไม่มีผู้ร้องขอคัดค้าน อําเภอเห็นควร
อนุญาตจึงส่งเรื่องให้จังหวัดพิจารณาตามหนังสืออําเภอบ้านบึง ที่ ชบ ๕๕/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๒๑

๒. จังหวัดชลบุรีได้รับคําร้องขออนุญาตเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑ แต่ใน
ระหว่างที่ดําเนินการจังหวัดได้พิจารณาเห็นว่ามีผู้ขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานเป็น
จํานวนมากทําให้เสียพื้นที่ไปโดยเปล่าประโยชน์และขัดกับความสวยงานของธรรมชาติ จึงได้มี
หนังสือ ที่ ชขบ ๑๓๕/๒๑๓๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๑ สั่ง
             ห้ามมิให้อําเภอและกิ่งอําเภอ
รับคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน ถ้าหากรับไว้แล้วห้ามมิให้ส่งให้จังหวัดและคํา
ร้องที่ส่งไปจังหวัดแล้ว จังหวัดจะไม่อนุญาต และต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก
ที่มท ๐๓๐๓๕/ว ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๒ กําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสาน
และญณาปนสถานขึ้นใหม่อีกต่อไป ในกรณีที่มีความจําเป็นจะต้องจัดตั้ง ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการจัดตั้งเอง เพื่อสะดวกแก่
การควบคุมและตรวจสอบ จังหวัดชลบุรีจึงไม่ได
             ้ดําเนินการในเรื่องนี้

๓. นายเจียม คันธามานนท์ ได้ร้องเรียนต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีขอให้

พิจารณาเรืองนี่อีกครั้งหนึ่ง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงส่งเรื่องให้จังหวัดชลบุรีพิจารณา

de
             [END PAGE 1]
             la

๕. จังหวัดชลบุรีได้แจ้งต่อเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ชบ ๑๓/
๓๑๕๕ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๕ ว่า จังหวัดได้ให้กรรมการส่วนจังหวัดออกไปตรวจสอบสถานที่
ขออนุญาตแล้ว ปรากฏว่าไม่ขัดกับหลักเกณฑ์ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕@ณ๒ /๒๕๐๓
ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๓ และข้อบังคับท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี เรื่องสุสานและณาปนสถาน พ.ศ.
๒๕๐๕ แต่เนื่องจากได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทยสั่งห้ามมิให้อนุญาตให้ตั้งสุสานและณาปน
สถานสาธารณะแม้จะได้ยื่นขออนุญาตไว้ก่อนหนังสือกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แต่การพิจารณายัง
ไม่เสร็จเด็ดขาดเ
             พราะอยู่ในระหว่างการตรวจสอบ จึงยังมิได้มีการอนุญาตให้

๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๑๐๓(งสส.)/๒๕๑๕ ลง
วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้กระทรวงมหาดไทยร่วมพิจารณาเรื่องนี้ ซึ่งกรมการปก ครอง
พิจารณาแล้วเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายแน่นอนที่จะไม่ให้จัดตั้งสุสธนและณาปนสถาน
ขึ้นใหม่ ไม่ว่าจะเป็นสุสานและณาปนสถานสาธารณะหรือเอกชน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๒
เป็นต้นไป แม้ผู้ร้องจะได้ยื่นคําร้องขออนุญาตจัดตั้งไว้ก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะกําหนด
นโยบายดังกล่าว แต่เป็นการจัดตั้งสูคนและณาปนสถาน
             สาธารณะที่ใช้ที่ดินถึง ๕๐ ไร่ และยังมี
วัตถุประสงค์เพื่อการค้า เป็นการขัดกับนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยในการที่จะสงวน
รักษาที่ดินไว้ใช้เป็นประโยชน์ในด้านการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจทางด้านการเกษตรและใช้เป็นที่
อยู่อาศัยกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นชอบกับความเห็นของจังหวัดที่ได้แจ้งต่อเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวในข้อ ๕ และกระทรวงมหาดไทยได้เสนอความเห็นดังกล่าวต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งการ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มี
คําสั่งไม่อนุญาต และกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้นายเจีย
             ม คันธามานนท์ ทราบตามหนังสือ ที่
มท ๐๓๐๕-๕๒๒๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ และแจ้งให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบผล
การพิจารณาตามหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓๕/๕๒๒๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๕

๒. ต่อมานายลิขิต ทองสร้อย ผู้ได้รับมอบอํานาจจากนายเจียม คันธามานนท์ ได้
มีหนังสือ ด่วนมาก ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒ ถึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
(นายโอภาส พลศิลป) ขอให้พิจารณาการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนี้อีก โดย
อ้างว่าอําเภอบ้านบึงได้พิจารณาเห็นควรอนุญาตและส่งเรื่องให้จังหวัดพิจารณาตั้งแต่วันที่ ๒๕

เมษายน
              ๒๕๒๑ แต่เรื่องการขออนุญาตดังกล่าวอยู่ที่จังหวัดชลบุรีเป็นเวลาถึง ๑๑ เดือน ๑๕ วัน

จนกระทั่งกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๓/ว ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม
า๒๕ไ๒ไ๒๒ ห้ามมิให้มีการจัดตั้งสุธนและณาปนสถาน ขณะนี้ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้ว จังหวัด
ชลบุรี น่าจะได้หยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาฬิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เพราะคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ออกหลังคําขอเป็นเวลา ๑๑ เดือน ๑๕ วัน อันเป็นการห้ามย้อนหลังซึ่งไมเป็นคุณต่อผู้ร้องจึง
ขอให้พิจารณาคําร้องฉบับนี้แล้วสั่งการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีอนุญา
             ตให้เป็นกรณีพิเศษ
เนื่องจากเป็นกิจการการกุศลและสาธารณประโยชน์ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
(นายโอภาส พลศิลป) ได้มีคําสั่งให้กรมการปกครองพิจารณาเรื่องนี้

a). กรมการปกครองได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า ตามที่ผู้ร้องอ้างว่าได้ยื่น
เรื่องราวขออนุญาตจัดตั้งสุธนและณาปนสถานก่อนที่จะมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก
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             ที่มท ๐๓๐๕/ว ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๒ กําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสาน
และณาปนสถานขึ้นใหม่อีก จึงควรได้รับการพิจารณานั้น เนื่องจากในเวลาที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดนโยบายดังกล่าวนั้น คําขอของผู้ร้องอยู่ในระหว่างการพิจารณาดําเนินการของจังหวัด
ชลบุรีจังหวัดจึงยังมิได้อนุญาตให้จัดตั้งสุธนและฒณาปนสถานสาธารณะตามคําร้องขอ ประกอบ
กับกรมการปกครลงได้เคยนําเรื่องการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะของนาย
เจียม คันธามานนท์ เสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งการแล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรว
             งมหาดไทยได้สั่งการเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ไม่อนุญาตให้ตามที่ได้
ร้องขอ จึงไม่อาจพิจารณาตามคําร้องของนายลิขิต ทองสร้อยได้ นอกจากนั้นตามที่ผู้ร้องอ้างว่าขอ
อนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะเพื่อการกุศาลและสาธารณประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป
ในข้อนี้ทางราชการก็มีนโยบายให้องค์การปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดตั้ง
เองอยู่แล้ว

๕. สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้ส่งเรื่องการขออนุญาต
จัดตั้งสุตานและณาปนสถานสาธารณะของนายเจียม คันธามานนท์ ให้ที่ปรึกษากฎหมาย
กระทรวงมหาดไทยพิจาร
             ณาให้ความเห็น ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วเห็นว่า การที่ผู้ร้องได้ขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะ และทางอําเภอได้
ตรวจสอบจนเห็นควรอนุญาตจึงเสนอไปยังจังหวัด ตราบใดที่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากจังหวัด
กระบวนการในการขออนุญาตยังไม่เสร็จสิ้นเพราะจังหวัดมีอํานาจตรวจสอบก่อนออกใบอนุญาต
ได้อีก และเมื่อกระทรวงมหาดไทยกําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถานขึ้น
ใหม่ จังหวัดจึงต้องปฏิบัติตาม ปัญหาว่าการที่จังหวัดดําเนินการล่าช้าจนทําให้ผู้ร้องเสียสิทธิ

ประโยชน์ที่ควรได้หรื
             อไม่ สมควรที่จะให้จังหวัดชี้แจงแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง หาก
การตรวจสอบต้องใช้เวลาจนมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยห้ามอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปน
สถาน การขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะนี้ก็จะต้องเป็นอันระงับไป
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายประสพ บุษราคัม) จึงขอให้กรมการ
ปกครองดําเนินการตามความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยก่อนมีหนังสือตอบผู้
ร้องทุกข์

๓. กรมการปกครองได้ขอให้จังหวัดชลบุรีชี้แจงข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ซึ่งจังหวัด
ชลบุรีได้รายงานข้อเท็จจริงตาม
             หนังสือ fi wu ๐๐๑๒/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ว่า
จังหวัดได้พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดตั้งสุกนและณาปนสถานสาธารณะของ
นายเจียม คันธามานนท์ แต่ที่ยังมิได้ดําเนินการเนื่องจากจังหวัดได้มีหนังสือสั่งการ ที่ ชบ ๑๓/
๒๑๓๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ห้ามมิให้อําเภอและกิ่งอําเภอร์บคําร้องขออนุญาตจัดตั้ง
สุสานและณาปนสถาน ส่วนคําร้องที่ส่งไปจังหวัด จังหวัดจะไม่อนุญาต และต่อมาที่ยังมิได้มีการ
อนุญาตเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถานขึ้นใหม่
อีก

๑๐. สํานักงานเลขา
             นุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้แจ้งให้กรมการ

ปกครองทราบว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายโอภาส พลศิลป) ได้พิจารณาแล้ว
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             มีความเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายขัดแย้งกับนโยบายซึ่งอาจเป็นเหตุให้ผู้ร้องฟ้องร้อง
กระทรวงมหาดไทยในทางคดีได้ เห็นสมควรหารือปัญหานี้มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

๑. พระราชบัญญัติควบคุมสุสานและณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้
พนักงานท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาคําร้องขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถาน การที่
กระทรวงมหาดไทยได้กําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถานขึ้นใหม่อีกต่อไป
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/ว
              ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๒
เพื่อให้จังหวัดทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครถือปฏิบัติ เป็นการกําหนดนโยบายที่ชอบหรือไม่
และย่อมมีผลทําให้ทุกจังหวัดต้องดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวนับแต่วันที่ได้กําหนดนโยบาย
ในการพิจารณาการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานใช่หรือไม่

๒๒. การพิจารณาเรื่องการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานของสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์หวังสามัคคี โดยนายเจียม คันธามานนท์ กรมการปกครองได้นําเรียน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งการแล้ว ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ได้สั่งการเมื่อวัน
             ที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ไม่อนุญาตให้ตามที่ได้ร้องขอ คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ชอบหรือไม่ และย่อมถือเป็นเหตุที่จะไม่พิจารณาคําร้องขอ
อนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนี้อีกไม่ว่าด้วยกรณีใด ๆ ได้หรือไม่

๓. ตามที่ผู้ร้องอ้างว่าได้ยื่นคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน
ดังกล่าว ก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/ว ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๒
มีนาคม ๒๕๒๒๒ กําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสธนและณาปนสถานขึ้นใหม่อีก แต่
เนื่องจากอยู่ในระหว่างการพิจารณาดําเนินการข
             องจังหวัดชลบุรี เมื่อกระทรวงมหาดไทยกําหนด
นโยบายดังกล่าว จังหวัดชลบุรีจึงยังมิได้มีการอนุญาตให้ และตามที่ผู้ร้องอ้างว่า ขออนุญาตจัดตั้ง
สุสานและณาปนสถานสาธารณะเพื่อการกุศล แล ะสาธารณะประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป ในข้อนี้ทาง
ราชการก็มีนโยบายให้องค์การปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดตั้งเองอยู่แล้ว
การพิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้ของจังหวัดชลบุรีเป็นการดํา เนินการที่ชอบตามอํานาจหน้าที่แล้ว
หรือไม่ และถือว่าได้พิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้แล้วก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะกําหนด
นโยบายไม่อนุญาตให้จัด
             ตั้งสุสานและณาปนสถาน่ขึ้นใหม่ จึงไม่อาจที่จะพิจารณาคําร้องขอนุญาต
จัดตั้งสุสธนและณาปนสถานรายนี้ได้อีกใช่หรือไม่

๕. ตามที่นายลิขิต ทองสร้อย ผู้ได้รับมอบอํานาจจากนายเจียม คันธามานนท์ ได้
ยื่นคําร้องขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนี้ หาก
กระทรวงมหาดไทยไม่พิจารณาคําร้อง หรือไม่อนุญาตให้ดําเนินการจัดตั้ง จะเป็นเหตุให้ผู้ร้อง
ฟ้องกระทรวงมหาดไทยในทางคดีได้หรือไม่ เพียงใด

๕. การที่จังหวัดได้มีหนังสือสั่งการ ที่ ชบ ๑๓ /๒๑๓๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
า๒๕๒๑ สั่งมิให้อําเภอและกิ
             ่งอําเภอรับคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน หากรับไว้
แล้วห้ามมิให้ส่งเรื่องไปจังหวัด คําร้องเรื่องขออนุญาตจัดตั้งสุสานแล ะณาปนสถานที่ส่งไปจังหวัด
แล้วจังหวัดจะไม่อนุญาตนั้น เป็นการสั่งการที่ชอบตามอํานาจหน้าที่แล้วหรือไม่
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             ๕

๒. กรมการปกครองควรที่จะดําเนินการตามคําร้องของนายลิขิต ทองสร้อย ใน
เรื่องนี้ตามกฎหมายหรือนโยบายของกระทรวงมหาดไทยได้อย่างไร เพื่อให้การพิจารณาคําร้องขอ
อนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนีเป็นทียุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครองและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครองและจังหวัดชลบุรี) มาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว พอจะสรูปข้อเท็จจริง
โดยสังเขปได้ ดังนี้

๑. สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หวังสามัคคี โดยนายเจียม คันธามานนท์
              ได้ยื่นคํา
ขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะที่หมู่ที่ า๒ ตําบลหนองชาก อําเภอบ้านบึง จังหวัด
ชลบุรี ต่อนายอําเภอบ้านบึง เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๑ อําเภอบ้านบึงได้ดําเนินการสอบสวน
ตรวจสอบสถานที่แล้วปรากฏว่าไม่ขัดต่อข้อบังคับท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี เรื่อง สุสานและณาปน
สถาน พ.ศ. ๒๕๐๕ อําเภอเห็นควรอนุญาตจึงส่งเรื่องให้จังหวัดพิจารณา จังหวัดชลบุรีได้รับเรื่อง
เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑ แต่ในระหว่างที่ดําเนินการพิจารณาคําขออนุญาตของผู้ขออนุญาต
รายนี้จังหวัดได้พิจารณาเห็นว่ามีผู้ขออนุญาตจัดตั้งสุส
             านและณาปนสถานเป็นจํานวนมาก ทําให้
เสียพื้นที่โดยเปล่าประโยชน์และขัดกับความสวยงามของธรรมชาติ จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๒๑ สั่งห้ามอําเภอและกิ่งอําเภอในจังหวัดชลบุรีรับคําขออนุญาตจัดตั้งสุสาน
และณาปนสถาน ถ้าหากรับไว้แล้วห้ามมิให้ส่งให้จังหวัดและคําร้องที่ส่งไปจังหวัดแล้ว จังหวัดจะ
ไม่อนุญาต เรื่องนี้จึงไม่มีการดําเนินการอย่างไร ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือเวียนลง
วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๒ ไปทุกจังหวัดรวมทั้งกรุเทพมหานคร แจ้งนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้ง
สุสานและณาปนสถานขึ้นใหม่อีกต่อไป ไม่ว่
             าจะเป็นสุสานและณาปนสถานสาธารณะหรือสุสาน

และณาปนสถานเอกชน กรณีที่มีความจําเป็นจะต้องจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน ให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเทศบาลและสุขาภิบาลซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการจัดตั้งเอง เพื่อ

สะดวกแก่การควบคุมและตรวจสอบ จังหวัดชลบุรีจึงยังไม่ได้ดําเนินการเรื่องคําขออนุญาตรายนี่
๒. ต่อมานายเจียม คันธามานนท์ ได้ร้องเรียนเรื่องนี้รวมสองครั้ง ครั้งแรกได้
ร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้จังหวัดชลบุรีพิจารณา
จังหวัดชลบุรีเห็นว่านายเจียม คันธามาน
             นท์ ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อนที่จังหวัดจะมีหนังสือสั่งห้าม
รับคําขอ จึงได้แต่งตั้งกรรมการส่วนจังหวัดออกไปตรวจสอบสถานที่รวมสามครั้งในสองครั้งแรก
ปรากฏว่าพื้นที่ที่ขออนุญาตรกรุงรังไม่ได้จัดทําหลักเขตพื้นที่ไว้ จึงให้ผู้ร้องขอดําเนินการถางหญ้า
และจัดทําหลักเขตพื้นที่ให้แน่นอน และได้ไปตรวจสอบเป็นครั้งที่สามตามที่ผู้ขออนุญาตแจ้งว่าได้
ดําเนินการตามที่กรรมการสั่งการแล้ว และกรรมการส่วนจังหวัดได้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรีว่า พื้นที่ที่ขออนุญาตดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทยและข้อบังคับ
             
ท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี แต่จังหวัดเห็นว่า เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยสั่งห้ามมิให้จัดตั้งสุสาน
และณาปนสถานขึ้นใหม่ แม้ผู้ขออนุญาตจะยื่นขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานก่อนที่
กระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือสั่งห้าม แต่การพิจารณายังไม่เสร็จเด็ดขาดเพราะอยู่ในระหว่างการ
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             ตรวจสอบ จึงยังมิได้มีการอนุญาตให้ และได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าวข้างต้น ให้
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๕ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมี
หนังสือลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ สงเรื่องร้องเรียนของนายเจียม คันธามานนท์ ให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง กระทรวงมหาดไทยจึงส่งเรื่องให้กรมการ
ปกครองพิจารณา กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นชอบตามความเห็นของจังหวัดชลบุรี และนํา
เรื่องเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก็ได้มีคํ
             าสั่งไม่อนุญาตตามที่กรมการปกครองเสนอ กระทรวงมหาดไทยจึงได้มี
หนังสือแจ้งให้เลขาธิการนายกรัฐมนจรีและนายเจียม คันธามานนท์ ทราบผลการพิจารณาแล้ว

๓. เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒ นายเจียม คันธามานนท์ โดยนายลิขิต ทอง
สร้อย ผู้รับมอบอํานาจ ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหมาดไทย (นาย
โอภาส พลศิลป) ขอให้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง โดยอ้างว่าเรื่องของผู้ร้องอยู่ที่จังหวัดชลบุรี
เป็นเวลานานถึง ๑๑ เดือน ๑๕ วัน ก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะมีนโยบายสั่งห้ามจัดตั้งสุสาน
และณาปนสถาน และเวลาก็ล่วงเลยม
             านานแล้วจังหวัดชลบุรีน่าจะยกเรื่องนี้ขึ้นพิจารณาอีกครั้ง
หนึ่ง เพราะคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยออกหลังจากผู้ร้องยื่นคําขออนุญาตเป็นเวลาถึง ๑๑
เดือน ๑๕ วัน อันเป็นการห้ามย้อนหลังไม่เป็นคุณแก่ผู้ร้อง จึงขอให้พิจารณาคําร้องฉบับนี้และสั่ง
การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ส่ง
เรื่องให้กรมการปกครองพิจารณา กรมการปกครองจึงได้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งแล้วแจ้ง
ความเห็นต่อสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ว่า แม้ผู้ร้องจะยื่นคําขออนุญาต
ก่อนกระทรวงมห
             าดไทยมีหนังสือสั่งห้าม แต่คําขอของผู้ร้องอยู่ในระหว่างการพิจารณาดําเนินการ
ของจังหวัดชลบุรี จังหวัดจึงยังมิได้อนุญาตให้ ประกอบกับเรื่องนี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเคยมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ตามที่ได้ร้องขอ จึงไม่อาจพิจารณาตามคําร้องของ
นายลิขิต ทองสร้อย ได้ สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย จึงได้ส่งเรื่องให้ที่
ปรึกษากระทรวงมหาดไทยพิจารณา ที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วให้ความเห็นว่า
ตราบใดที่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากจังหวัดกระบวนการในการขอนุญาตยังไม่เสร็จสิ้น ส่วนปัญหาว่า
การที่จังหวัด
             ดําเนินการล่าช้าทําให้ผู้ร้องเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรได้รับหรือไม่ ควรให้จังหวัดชี้แจง
หากการตรวจสอบต้องใช้เวลาจนมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยสั่งห้ามอนุญาตจัดตั้งสุสานและณา
ปนสถาน การขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนี้ก็จะต้องเป็นอันระงับไป กรมการ
ปกครองจึงมีคําสั่งให้จังหวัดชลบุรีดําเนินการตามความเห็นของที่ปรึกษากฎหมาย
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งจังหวัดชลบุรีได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า จังหวัดได้พิจารณาคําขออนุญาตของ
นายเจียม คันธามานนท์ แล้ว แต่ที่ยังไม่ได้ดําเนินการเนื่องจากจังหวัดได้มีหนังสือสั่งห้ามมิให้
อ
             ําเภอรับคําขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน ส่วนคําร้องที่ส่งไปจังหวัดจังหวัดจะไม่
อนุญาต และต่อมาที่ยังไม่ได้มีการอนุญาตเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายไม่อนุญาตให้
จัดตั้งสุสานและณาปนสถานขึ้นใหม่อีก
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             a

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายขัดแย้งกับนโยบาย ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ผู้ร้องฟ้องกระทรวงมหาดไทยในทางคดีก็ได้ จึงมี
คําสั่งให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาข้อ
หารือของกรมการปกครองรวม ๒ ข้อ ประกอบกับความเป็นมาของเรื่องนี้แล้ว เห็นว่า ข้อหารือ
ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับปัญหาว่า การขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานของนายเจียม ค้นธามา
นนท์ รายนี้ ผู้มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและณาปนสถาน ได้สั่งกา
             รตาม
อํานาจหน้าที่แล้วหรือไม่ ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑) เห็นว่า มาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมสุสานและณาปนสถาน พูทธศักราช ๒๕๕๑
บัญญัติให้เป็นอํานาจของ “พนักงานท้องถิ่น”" ในการอนุญาตให้จัดตั้งสุธนและณาปนสถาน ซึ่ง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้บัญญัติว่า ในห้องถิ่นซึ่งยังไม่ได้ยกฐานะเป็น
เทศบาล ”พนักงานท้องถิ่น” ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้จัดตั้งสุตานและณาปนสถานได้แก่
“คณะกรรมการจังหวัด” ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด” เมื่อคําขออนุญาตจัด
             ตั้งสุสาน
และณาปนสถานรายนี้ เป็นกรณีขอจัดตั้งในห้องถิ่นนอกเขตเทศบาล ผู้มีอํานาจอนุญาตในการ
จัดตั้งจึงได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี

ในการดําเนินการของจังหวัดชลบุรีเกี่ยวกับการพิจารณาคําร้องขออนุญาตจัดตั้ง

สุสานและณาปนสถานของนายเจียม คันธามานนท์ Wu มีข้อเท็จจริงว่า เมื่ออําเภอบ้านบึงซึ่งเป็นผู้

รับคําร้องขออนุญาต ได้ดําเนินการตรวจสอบและส่งเรื่องพร้อมทั้งความเห็นให้จังหวัดชลบุรี
พิจารณาแล้ว ปรากฏว่าในขณะที่เรื่องขออนุญาตรายนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของจังหวัดชลบุรี
จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือ ที่ 
             ชบ oo /๒๑๓๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๑ สั่งห้ามมิให้อําเภอ
และกิ่งอําเภอรับคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน ถ้าหากรับไว้แล้วห้ามมิให้ส่ง
จังหวัด และคําร้องที่ส่งไปจังหวัดแล้วจังหวัดจะไม่อนุญาต จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า คําสั่ง

* มาตรา > บุคคลใดจะจัดตั้งสุสานและณาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและณาปนสถาน
เอกชน ให้ยื่นดําร้องขอรับใบอนุญาตจากพนักงานท้องถิ่น เพื่อใช้สถานที่นั้นเป็นสุสานและณาปนสถานดังกล่าว
แล้ว

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ
“พนักงานท้องถิ่น” ในท้องถิ่นซึ่งได้ยกฐานะเป็นเทศบาลแ
             ล้ว หมายดวามว่า คณะ

เทศมนตรีเทศบาล ส่วนในท้องถิ่นซึ่งยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาล หมายความว่าคณะกรรมการจังหวัดหรือ
ดณะกรรมการอําเภอซึ่งได้รับมอบให้ทําหน้าที่แทนคณะกรรมการจังหวัด

= อํานาจหน้าที่ของกรมการจังหวัดได้โอนไปเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งแต่ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของกรมการจังหวัดไปเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด และมาตรา ๓๓ ลดฐานะ
กรมการจังหวัดลงเป็นเพียงที่ปรึกษาของผู้ว่าราชกา
             รจังหวัด และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ปัจจุบัน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕) ก็กําหนดหน้าที่ของคณะกรรมการจังหวัดเป็นที่ปรึกษาผู้ว่า

ราชการจังหวัดเช่นกัน
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             ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะถือได้หรือไม่ว่าคําสั่งของจังหวัดชลบุรีดังกล่าว เป็นการ
สั่งการของผู้มีอํานาจอนุญาตเกี่ยวกับคําขออนุญาตรายนี้แล้ว ซึ่งในปัญหานี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การจัดตั้งสุสานและณาปนสถานเป็นกิจการที่
มีลักษณะอันอาจเป็นอันตรายต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ การสาธารณสุขหรือ
อนามัยของประชาชน และกฎหมายในเรื่องนี้ทุกฉบับทั้งก่อนและฉบับปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติ
สุสานและณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดวีการควบคุมโดยบังคับให้การจัดตั้งสุสานและณา


             ปนสถานสาธารณะและสุสานและณาปนสถานเอกชนต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน

การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานจึงไม่ถือเป็นสิทธิเด็ดขาด หากเป็นเพียงสิทธิที่มี

เงื่อนไข เมือกฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจอนุญาต และถ้ากฎหมายนันมิได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์ที่จะต้องอนุญาตไว้โดยชัดแจ้งอันมีลักษณะเป็นการควบคุมการใช้ดุลพินิจของผู้มี

be

อํานาจอนุญาตแล้ว ผู้มีอํานาจอาจสั่งไม่อนุญาตคําขอรับใบอนุญาตของผู้ใดก็ได้ ดังนั้น เมื่อ
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและณาปนสถานมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจาร
             ณาอนุญาต
อันมีลักษณะเป็นการจํากัดดุลพินิจของผู้มีอํานาจอนุญาตไว้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอํานาจใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร และแม้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายในเรื่องการขออนุญาตจัดตั้งสุสาน
และณาปนสถาน แต่เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นว่าสุสานและณาปนสถานในจังหวัดมี
จํานวนมากแล้ว จะไม่พิจารณาอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถานเพิ่มขึ้นอีกก็ได้ คําสั่งของ
จังหวัดชลบุรีที่สั่งมิให้อําเภอรับคําขออนุญาตจัดตั้งสุธนและณาปนสถานก็ดี 
             ห้ามมิให้ส่งคําขอที่
รับไว้ไปจังหวัดกัดี หรือคําสั่งว่าคําขอที่ส่งไปจังหวัดแล้วจะไม่อนุญาตก็ดี จึงเป็นการสั่งการที่ชอบ
ด้วยอํานาจหน้าที่ เพราะอํานาจการอนุญาตหรือไม่อนุญาตเป็นเรื่องของการใช้ดุลพินิจตาม
กฎหมาย แต่คําสั่งฉบับนี้มีลักษณะเป็นการกําหนดนโยบายทั่วไปของจังหวัดเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตจัดตั้งสุคนและณาปนสถานในเขตจังหวัดชลบุรีเท่านั้น หากได้เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
สั่งการตามคําขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานรายนี้ไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเอกสารหลักฐานในเรื่อ
             งนี้ตลอดแล้ว ยังไม่ปรากฏว่าได้มีการ
พิจารณาคําขออนุญาตของนายเจียม ค้นธามานนท์ และได้แจ้งผลการพิจารณาเรื่องการจัดตั้ง
สุสานและณาปนสถานของผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีให้นายเจียม คันธามานนท์ ทราบแต่อย่างใด
ในหนังสือของจังหวัดชลบุรีลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งแจ้งสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเมื่อ
ครั้งนายเจียม คันธามานนท์ ร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีก็ดี หนังสือของจังหวัดชลบุรีลงวันที่ ๑๕
finan ๒๕๒๐ เมื่อครั้งชี้แจงกรมการปกครองถึงแนวปฏิบัติเกี่ยวคําขออนุญาตของนายเจียม
คันธามานนท์ ตามความเห็นของที่ปรึกษากฎหมา
             ยกระทรวงมหาดไทยก็ดี ก็ปรากฏว่าจังหวัด
ชลบุรียังมิได้สั่งการเรื่องคําขออนุญาตของนายเจียม ค้นธามานนท์ จึงต้องถือว่าคําขออนุญาตราย
นี้ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาดําเนินการของจังหวัดชลบุรี เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีซึ่งเป็น
“พนักงานท้องถิ่น” ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตการจัดตั้งสุสานและณาปนสถานในเรื่องนี้ ยังมิได้

สังการอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามคําขอของนายเจียม คันธามานนท์
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             ส่วนปัญหาว่า การที่กระทรวงมหาไทยได้กําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุ
สามและณาปนสถาน และได้แจ้งให้ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครถือปฏิบัติ จะเป็นการกําหนด
นโยบายที่ชอบหรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมสุสานและณาปน
สถาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้ากระทรวงผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับรั๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตามข้อ ๒๑“
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อ oo? แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒
             ๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการกํากับ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและข้าราชการในกระทรวง รวมทั้งกําหนดนโยบาย

สําหรับให้สวนราชการในกระทรวงนี่ถือปฏิบัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ได้ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาไทยได้มีคําสั่
กําหนดนโยบายดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ก็มี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตาม ถ้าในคําสั่งนั้นมิได้กําหนดวันบังคับใช้เป็นอย่างอื่น คําสั่งนั้นก็ย่อมมีผล
บังคับนับแต่วันที่มี
             คําสั่งเป็นต้นไป

สําหรับคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕
ที่สั่งการเรื่องการขออนุญาตจัดตั้งสุสานและณาปนสถานของนายเจียน คันธามานนท์ ว่า “ไม่
อนุญาต” ตามข้อเสนอขงกรมการปกครอง เมื่อครั้งสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องนี้นั้น เห็นว่าคําสั่งของรัฐในตรีดังกล่าวนั้นน่าจะเป็นเพียงการ

ยืนยันนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่จะไม่อนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปนสถานขึ้นใหม่ was

มาตรา oo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม

พระราช
             บัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิ

ติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัก

ถ้าเทศบาลใดมิได้ใช้อํานาจและหน้าที่ซิ่งมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี่อันอาจเป็นการ

เร Tbe

เสื่อมหรือเป็นอันตรายแก่อนามัยของประชาชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมีหนังสือแนะนําไปยัง
เทศบาลนั้น ให้จัดการตามที่เห็นสมดวร ถ้าเทศบาลมิได้ออกเทศบัญญัติอันควรภายในสามเดือนภายหลังที่
ได้รับดําแนะนําเช่นนั้น รัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อการนั้นได้

บรรดากฎกระทรวงซึ่งได้ออกตามความในมาตรานี้ เมื่อได้ประกาศในราชก
             ิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้

4ข้อ ๒๑ ภายใต้บทบัญญัติข้อ ๓ กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็น
ผู้บังดับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรมแต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

*ข้อ ๑๓ กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที
             ่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่ บําบัดทุกข์ บํารุงสุข
การพัฒนาชนทบและชุมชน การสงเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพ การส่งเสริมควบคุมและคุ้มครองการ
ใช้แรงงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันสาธารณภัย การผังเมือง การโยธา และการ

ราชทัณฑ์
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             ไม่อาจถือได้ว่าคําสังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนัน เป็นการสังการในเรื่องคําขอ
อนุญาตของนายเจียม คันธามานนท์ เนื่องจากตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมสุสาน
และณาปนสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ อํานาจสังการในการจะอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและณาปน

สถานหรือไม่เป็นอํานาจของ “พนักงานท้องถิ่น”” การอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามคําขอ จึงไม่อยู่
ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ถึงแม้จะได้มีคําสั่งไม่อนุญาตตามคําขอ
อนุญาตรายนี้ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้วก็ตาม ก็ยังไม่มีผลให้เรื่องคําขออนุญาต
รา
             ยนี้ยุติ กรมการปกครองจึงสมควรสั่งการไปยังจังหวัดชลบุรีให้พิจารณาคําขอของนายเจียม
คันธานานนท์ และมีคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เสร็จสิ้นไป และโดยที่ขณะนี้พระราชบัญญัติ
ควบุคมสุสานและฒาปนสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติสุสาน
และณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีการ
อุทธรณ์คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ เมื่อผู้มีอํานาจ
พิจารณาอนุญาตการจัดตั้งสุสานและณาปนสถานได้มีคําสั่งแล้ว หากเป็นกรณีไม่อนุญาตผู้ร้องก็มี
สิ
             ทธิอุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อรัฐมนตรีได้ เมื่อรัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยแล้ว
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสุสานและณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญ ญัติให้คําวินิจฉัยที่
ถูกต้องตามกฎหมายที่ให้อํานาจมีคําสั่งและมีคําวินิจฉัยแล้ว ก็ไม่น่าจะเป็นเหตุให้นํามาฟ้องร้อง
ต่อศาลได้

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

ๆ ดูเชิงอรรถ ๑

“ ดูเชิงอรรถ ๒

* มาตรา ๑๓ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา » หรือมาตรา o
หรือไม่ต่ออายุใบอ
             นุญาตตามมาตรา ๑๒ ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบดําสั่งไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่อต่ออายุ
ใบอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ดําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
             [END PAGE 2]
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