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ซึ
บันทึก
Gar รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงลงนามในกฎกระทรวง

แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/๑๕๓อ

ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นเกียวกับ

ปัญหาข้อกฎหมายในกรณีทีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนามในกฎกระทรวงในฐานะเป็น
ผู้ทําการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยว่า ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหา
             รราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕๕ ร๊ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนาม
ในกฎกระทรวงในฐานะเป็นผู้ทําการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหาได้ไม่* นั้น บัดนี้ พระ
ราชบัญญิดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ low กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้
ว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้หรือไม่

ทั้งนี่ เพื่อจะได้ถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจาร
             ณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ปัญหาว่ารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนามในกฎกระทรวงแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาตีความจากข้อ oc” แห่งประกาศของคณะ

* บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนามในกฎกระทรวงในฐานะทําการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๐๓/
๒๕๑๕ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒ข้อ ๓๕ ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่ว
             ยว่าการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติ ราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
คนใดคนหน
             ึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบ

อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
             [END PAGE 1]
             1๓

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน) ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวง

ข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ได้บัญญัติมีความใน
สาระสําคัญว่า การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย ประการหนึ่ง กับกรณีการรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงในคณะที่ไม่มีผู้ดํารงตํา แหน่งรัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวง
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อีกประการหนึ่ง โดยกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบ
อํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการ
ใช้อํานาจสั่ง อนุญาตอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมี
คณะรัฐมนตรีได้บัญญัติไว้ในข้อ ๓๕ วรรค ๑ และวรรค ๓

ดังนั้น ในปัญหาที่ขอความเห็นว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะลงนามใน
กฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้หรือไม่ จึงต้องแยกพิจารณาออกเป็น ๒ กรณี
ดังกล่าวข้างต้น คือ กรณีรัฐมนตรีช่วยว่าก
             ารกระทรวงลงนามในกฎกระทรวงในระหว่างที่รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง กับกรณีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงลงนามในกฎกระทรวงเพราะมีการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง

สําหรับกรณีแรกนั้น เป็นที่เห็นได้ชัดว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงย่อมจะลง
นามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในระหว่างที่ตนรักษาราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้ เพราะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงย่อมมีอํานาหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ที่
ตนแทนตามข้อ ๕๕” วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิบัติฉบับ ดัง
             กล่าว และอํานาจหน้าที่นั้น
ย่อมรวมถึงอํานาจหน้าที่ในการลงนามในกฎกระทรวงในฐานะเป็นผู้รักษาราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงด้วย

สําหรับกรณีที่สองนั้น วรรคสามของข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวได้บัญญัติไว้เป็นความว่า อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือ ฯลฯ ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ฯลฯ นั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะ

มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได้

ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบ
             ให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๓ ข้อ ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๕ ข้อ ๓๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๒ มีอํานาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือ

มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง

มอบหมายหรือมอบอํานาจ
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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             ประเด็นจึงมีอยู่ว่า อํานาจในการออกกฎกระทรวง ซึ่งบรรดาพระราชบัญญัติต่าง
ๆ ได้บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกันว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงรักษาการให้เนไปตาม
พระราชบัญญัติ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ นั้น จะเข้าใจ
ได้หรือไม่ว่า บทบัญญัติเช่นนี้ได้กําหนดอํานาจการออกกฎกระทรวงให้เป็นอํานาจเฉพาะตัวของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเท่านั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และห้ามมิให้มีการมอบอํานาจตามข้อ ๓๕ วรรคสาม แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๒๑๕ ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า อํานาจในการรักษาการตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ก็ดี และนาจในการออก
กฎกระทรวงเพื่อให้การปฏิบัติการเป็นไปตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับก็ดี
เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการบริหารงานทั่วไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ และอยู่
ในความหมายของคําว่า ”อํานาจในการปฏิบัติราชการหรือดําเนินการตามกฎหมาย” ตามที่กําหนด
ไว้ในวรรคสามของข้อ ๓๕ แห่งประกาของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ และนอกจากนั้น การที่
พระราชบัญญัติต่าง
              ๆ บัญญัติแต่เพียงว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจออกกฎกระทรวงใน
กรณีต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้น ก็เป็นการให้
รัฐมนตรีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโดยทั่ว ๆ ไป มิได้ประสงค์เป็นการกําหนดให้เป็น
อํานาจเฉพาะตัวแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ประการใด ทั้งมิได้บัญญัติข้อความเป็นอย่างอื่นใน
การมอบอํานาจนั้นไว้แต่อย่างใดเลย จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการกําหนดการมอบอํานาจไว้เป็นอย่าง

อื่นอันเป็นการจํากัดอํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้
             
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติการแทนได้ตามข้อ ๓๕ วรรคสาม ความหมายและเจตนารมณ์
ของกฎหมายในเรื่องนี้จะเห็นได้ชัด ที่รักษาราชการแทนมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง สําหรับในกณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เพราะหากผู้ตรากฎหมายประสงค์จะไม่ให้มีการมอบอํานาจให้แก่รัฐมนตรี
ช่วยว่าการว่าการกระทรวงหรือเหตุผลประการใดก็ตาม ผู้ตรากฎหมายก็ไม่น่าจะบัญญัติให้

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเข้ามารักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในกรณีที่ไม่มีผู้ด
             ํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยกําหนดให้รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงที่รักษาราชการแทนมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกันด้วย และนอกจากนั้น การที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงลงนามแทนในกฎกระทรวง ก็
มิได้ทําให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลีกเลี่ยงหรือพ้นจากความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

กระทรวงแต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยังคงต้องรับผิดชอบอยู่ตามข้อ ๒๑ “แห่งประกาศ

«ข้อ ๒๑ ภายใต้บทบัญญัติข้อ « กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรี

¢
าการกระทรวงเป็น
             
ผู้บังดับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ และตามมาตรา ๑๕๒“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมีหนังสือมอบอํานาจในการออกกฎกระทรวงให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนได้ ตามข้อ ๓๕ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะ
ปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ทั้งนี่ เว้นแต่บทบัญญัติเกียวกับการออก
กฎกระทรวงในพระราชบัญญัติโดยเฉพาะจะได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจเกี่ยวกับการนี่ไว้เป็น
เ         a             8,   
                  เศ      ra                            a    ave
อย่างอื่นนอกเหนือไปจากการกําหนดให้เป็นอํานาจทั่วไปในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินัน ๆ

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒

« มาตรา ๑๕๒ ในการดําเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อ
สภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน และต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อสภาผู้แทนราษฎรในนโยบายทั่วไปของ

คณะรัฐมนตรี
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