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             0475/2528 - คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล (ตีความมาตรา 7วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๕/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล (ตีความมาตรา ๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘)
		

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๐๓/๘๒๙๙๔ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒
             ๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่....) พ.ศ. ....ซึ่งอยู่ระหว่างรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมาย  และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวส่วนหนึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมจากมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล โดยได้ลดจำนวนข้าราชการประจำที่เป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตำแหน่งลงเหลือเท่าที่จำเป็น และเพิ่มจำนวนกรรมการสุขาภิบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากเดิม ๔ คนให
             ้มีจำนวน ๙ คน พร้อมทั้งได้แก้ไขคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งจากเดิมที่ให้มีคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ เป็นให้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และได้แก้ไขวิธีการเลือกตั้งจากเดิมที่ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ เป็นให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม (มาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗)  
กรมการปกครองเห
             ็นว่า พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลไว้เป็นการเฉพาะ และในการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลเท่าที่เคยปฏิบัติมา กรมการปกครองได้นำคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับในเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล เพราะเห็นว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งมาตรา ๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้บัญญัติให้นำวิธีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
             การปกครองท้องที่มาใช้บังคับการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล สำหรับการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามร่างพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งได้กำหนดให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม นั้น กรมการปกครองเห็นว่า น่าจะนำคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้กับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลด้วยโดยอนุโลมเช่นเดียวกัน เพราะถือว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการเลือกตั้ง ประกอบกับสุขาภิบาลเป็
             นรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งรองจากเทศบาล การที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยให้นำคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลโดยอนุโลม จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่ชี้ให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ประสงค์จะให้ราษฎรและเจ้าหน้าที่ในเขตสุขาภิบาลได้เตรียมพร้อมก่อนที่สุขาภิบาลจะเจริญก้าวหน้าและพร้อมที่จะยกฐานะให้สูงขึ้นเป็นเทศบาลในภายหน้า
กรกการปกครองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกาว่า ความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อกรมการปกครองจะได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติในการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลที่มีขึ้นเมื่อร่างพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติว่า “การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๗) นี้ ให้อนุโลมใช้วิธีการเลือกตั้งผู้ใหญ่
             บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ” โดยไม่ได้บัญญัติเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้เป็นการเฉพาะ แต่กรมการปกครองได้ตีความและถือปฏิบัติโดยนำคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับในเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลโดยอนุโลมตลอดมา เพราะเห็นว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการเลือกตั้ง เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ วรรคสอง เป็นว่า “การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๔) ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลื
             อกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม ” ก็จะเห็นได้ว่าใช้ถ้อยคำในทำนองเดียวกัน เพียงแต่เปลี่ยนกฎหมายที่จะใช้บังคับจากกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่เป็นกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จึงทำให้เห็นเจตนารมณ์ในเบื้องต้นว่า ประสงค์จะเปลี่ยนหลักการเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การเลือกตั้งทั้งหมด รวมทั้งกฎเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จากกฎเกณฑ์การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านเป็นกฎเกณฑ์การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ปัญหาว่าถ้อยคำที่ใช้ในมาตรา ๗ วรรคสอง ว่า “วิธีการเลือกตั้ง” นั้น จะหมายความถึงคุณสมบัติของผู
             ้มีสิทธิเลือกตั้งด้วยหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล โดยมีการแบ่งบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออกเป็น ๙ หมวด คือ หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ สิทธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้ง หมวด ๓ หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง หมวด ๔ กรรมการตรวจคะแนน หมวด ๕ บัญชีผู้เลือกตั้ง หมวด ๖ การลงคะแนนเลือกตั้ง หมวด ๗ การตรวจและรวมคะแนน หมวด ๘ การคัดค้านการเลือก
             ตั้ง และหมวด ๙ บทกำหนดโทษ แล้ว เห็นได้ว่าไม่มีหมวดใดที่ว่าด้วยวิธีการเลือกตั้งโดยเฉพาะ การพิจารณาความหมายของคำว่า “วิธีการเลือกตั้ง” จึงควรเป็นไปตามความหมายสามัญ ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของคำว่า “วิธี” ไว้ว่า “ทำนองหรือหนทางที่จะทำ แบบ เยี่ยงอย่าง กฎ เกณฑ์ คติ ธรรมเนียม” ดังนั้น คำว่า วิธีการเลือกตั้ง” ในมาตรา ๗ วรรคสอง ที่มีการแก้ไขใหม่ จึงต้องตีความว่า หมายถึงกฎเกณฑ์ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งต้องหมายความถึงกฎเกณฑ์ทั้งหมด ๙ หมวดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั
             ้งสมาชิกสภาเทศบาลดังที่กล่าวมาแล้วนั่นเอง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นบทบัญญัติในหมวด ๒ ว่าด้วยสิทธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๗ ทวิ และมาตรา ๑๘ ) จึงต้องนำมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลด้วยโดยอนุโลม ดังนั้น คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลสำหรับการเลือกตั้งในคราวต่อไป จึงต้องเป็นไปตามคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ โดยอนุโลม
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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พฤศจิกายน ๒๕๒๔
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