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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๓๕

ot
บันทึก

เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้านครหลวงในการดําเนินกิจการสถานพฮาบาล

(มาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

นครหลวง พ.ศ.ไ๒๕๐๑)

การไฟฟ้านครหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สกม.๓๕๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง
(ฉบับที่ ๓) Wa. ๒๕๓๕9 มาตรา ๓ ได้กําหนดอํานาจกระทําการต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์
ใน (๓) (๑๐) และ (oo) ดิงน
             ี้

(๓๕) จัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือยือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

* มาตรา ๑๓ ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจกระทําการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์

ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh Woh เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืมให้ยืม และดําเนินงาน
เกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง

(๒)
              ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืมรับจํานํา รับจํานอง โอน
รับโอน แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มี
ผู้อุทิศให้

(๓) สํารวจและวางแผนงานที่จัดทําใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๕

(๕) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อยหรือสายส่งศักย์ตํา และ
เครื่องอุปกรณ์อื่นๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา

(๕) กําหนดอัตราค่าบริการ ความสะดวกต่างๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และจัดระเบียบ
เกี่ยวกับวิธีขําระราคา
             และด่าบริการ

(๐) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านคร
หลวง

(๓๑) กู้ยืมเงินหรือลงทุน

(๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจยื่นที่เกี่ยวเนื่อง

หรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามว
             ัตถุประสงค์

ของการไฟฟ้านครหลวง
             [END PAGE 1]
             ๒

จํากัด เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวง

การไฟฟ้านครหลวงได้ตั้งโรงพยาบาลขึ้นเพื่อให้สวัสดิการรักษาพยาบาลแก่
พนักงานและบุคคลในครอบครัว และหากมีบุคคลภายนอกมาขอรับการรักษาพยาบาลการไฟฟ้า
นครหลวงก็จะให้การรักษาอันเป็นการบริการสังคมโดยคิดค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับโรงพยาบาล
รัฐบาล

การไฟฟ้านครหลวงเห็นว่า โรงพยาบาลการไฟฟ้านครหลวงมีบุคลากรผู้มี
ความรู้ความสามารถเป็นจํานวนมากแล ะมีเครื่องมือแพทย์
             อันทันสมัยสามารถให้บริการกับ
พนักงานหรือบุคคลภายนอกได้เป็นอย่างดี และเพื่อประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง
จึงพิจารณาจะแยกโรงพยาบาลการไฟฟ้านครหลวงออกไปเป็นธุรกิจอิสระรับรักษาพยาบาล
พนักงานการไฟฟ้านครหลวง ครอบครัวของพนักงาน และบุคคลภายนอกทั่วไปเช่นเดียวกันกับ
สถานพยาบาลเอกชนตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือร่วมกับบุคคลประกอบ
ธุรกิจตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าการไฟฟ้านครหลวงสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ผู้แทนการไฟฟ้า
นครหลวงชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมพอสรุปได้ว่า การไฟฟ้านครหลวงได้ตั้งโรงพยาบาลขึ้นในปี
พ.ศ.๒๕๑๕ เพื่อให้สวัสดิการรักษาพยาบาลแก่พนักงานและบุคคลในครอบครัวของพนักงาน
ต่อมาการดําเนินการของโรงพยาบาลได้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง และในกรณีที่มี
บุคคลภายนอกมาขอรับการรักษาพยาบาล โรงพยาบาลก็จะให้การรักษาโดยคิดค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกับโรงพยาบ
             าลของรัฐบาลจึงเป็นสาเหตุให้การไฟฟ้านครหลวงต้องจัดสรรเงิน
งบประมาณมาเป็นค่าใช้จ่ายของโรงพยาบาลมากขึ้นทุกปี การไฟฟ้านครหลวงเห็นว่าเพื่อที่จะได้
นํางบประมาณของการไฟฟ้านครหลวงไปใช้จ่ายในกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าอย่างเต็มที่
สมควรที่จะแยกโรงพยาบาลออกไปจากการไฟฟ้านครหลวงเพื่อประกอบธุรกิจอิสระโดยอาจจัดตั้ง
ในรูปของบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจสถานพยาบาลโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา om (๓) หรือ
โดยการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสถานพยาบาลตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วย
             การเข้าเป็นผู้ถือหุ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๑๓ (๑๐) และในการนี้การไฟฟ้านครหลวงจะได้ทําความตกลงกับผู้ซึ่งการไฟฟ้านครหลวงเข้าถือ
หุ้นด้วยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การรับรักษาพยาบาลพนักงานและบุคคลในครอบครัวของพนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่การ
ไฟฟ้านครหลวงจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๓) หรือ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓)
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             พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อจัดตั้งบริษัทจํากัด หรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อดําเนินกิจการใดได้นั้น ต้องปรากฏว่ากิจการที่จะไปกระท่าเป็นธุรกิจ
เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า หรือธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านคร
หลวง ทั้งนี้ ตามขอบวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง
พ.ศ. ๒๕๐๑" เท่านั้น ซึ่งมาตรา ๒ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวงว่า การไฟฟ้า
นครหลวงมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไ
             ฟฟ้า และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
พลังงานไฟฟ้า และธุรกิจยื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้านครหลวง ซึ่งเมื่อ
พิจารณากิจการที่การไฟฟ้านครหลวงจะไปดําเนินการคือการรักษาพยาบาลแล้วจะเห็นว่าเป็นเรื่อง
ที่ไม่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และไม่อาจถือได้ว่าเป็นธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงานไฟฟ้าแต่อย่างใด
ธุรกิจที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงานไฟฟ้านั้นจะต้องเป็นธุรกิจในการ
จัดให้ได้มาหรือจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า เช่น ธุรกิจผลิตลูกถ้วย สายไฟฟ้า หรือหม้อแปลงไฟฟ้า
เป็นต้น สําหรับ
             ความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๓) และ (oo) ที่ว่า “เป็นประโยชน์แก่กิจการ
ของการไฟฟ้านครหลวง” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า
คงมีความหมายเพียงว่ากิจการที่จะกระทํานั้นต้องเป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง
ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ โดยตรง เช่น การเข้าร่วมกิจการในการเดินรถไฟฟ้า เป็น
ต้น แต่การที่การไฟฟ้านครหลวงจะจัดตั้งบริษัทจํากัด หรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้น
ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อดําเนินกิจการสถานพยาบาลในฐานะเป็นกิจการอิสระ
น
             ั้น แม้จะเป็นกิจการที่เป็นประโยชน์ในทางสวัสดิการแก่พนักงานของการไฟฟ้านครหลวงอยู่บ้างก็
ตาม แต่ก็หาใช่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวงตามความหมายของบทบัญญัติ
แห่งมาตรา ๑๓ (๓) หรือ (๑๐) ไม่

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า การไฟฟ้านครหลวงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๓) หรือ (๑๐) ไปจัดตั้ง
บริษัทจํากัด หรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

เพื่อดําเนินกิจการสถานพยาบาลได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอัก
             ขราทร จุฬารัตน)

รองเลขาธิการฯ

๒ มาตรา » ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า "การไฟฟ้านครหลวง" มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐
(๒) จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ
(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง
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             ฒ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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