
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจของส ำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมในกำร 

ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ (กำรตีควำม 
พระรำชบญัญติักำรปฏิรูปที่ดินเพือ่กำรเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗) 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กส.๑๒๐๔/๕๕๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพแล้ว แต่ยังมิได้ถอนสภาพโดยกรมป่าไม้
ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ ส.ป.ก.เข้าด าเนินการ  ใน
การนี้  ส.ป.ก.ได้จัดท าโครงการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวส่วนหนึ่งโดยเสนอขอกู้เงินจากธนาคารโลก แต่
ยังมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจของ ส.ป.ก.ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวอยู่ ซ่ึงธนาคารโลกได้ยกขึ้นมาเป็นสาระส าคัญในการเจรจาขอกู้เงินราย
นี้ ว่า ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๓)  ส.ป.ก.
จะมีอ านาจด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไม้
ถาวรได้หรือไม่  ดังนั้น จึงขอให้มีการตีความโดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อนการ
เจรจากู้เงิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาดังต่อไปนี้  

๑. ส.ป.ก.มีอ านาจในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินดังกล่าว
ข้างตันตามมาตรา ๒๖ (๓)๑ ประกอบกับบทนิยามค าว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และ

 
๑ มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
  (๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
กด็ี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั  เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
กด็ี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ ส.ป.ก.มีอ านาจน าที่ดิน
นั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

  (๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก.
มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

  ในกรณีที่ทางราชการยังต้องใช้ที่ดินตอนใดเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไปให้
คณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใช้ตามความจ าเป็นโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๒ 

ค าว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ หรือไม่ 

๒.  หาก ส.ป.ก.ไม่มีอ านาจตาม ๑. ส.ป.ก.จะมีอ านาจตามกฎหมายอื่น เช่น 
มาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือบทกฎหมายอื่นได้หรือไม่ 

๓.  หากไม่มีบทกฎหมายให้อ านาจ ส.ป.ก.ด าเนินการ จะเป็นไปได้หรือไม่ ที่ ส.
ป.ก.จะด าเนินการโดยอาศัยอ านาจและนโยบายของฝ่ายบริหาร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และกรมส่งเสริมสหกรณ์) 
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับปัญหาประการแรกนั้น เหน็ว่า  ส.ป.ก.ไม่มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  จึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของมาตรา ๒๖ (๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

  (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดิ นที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี  ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ

ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกนิสทิธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้ อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น 

  “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์ในของแผ่นดินหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ ตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

๓ มาตรา ๑๖  อธบิดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลา และตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต 

  ถ้าการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง เป็นการอนุญาต
แก่บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการใดๆ เกี่ยวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการท าเหมืองแร่หรือให้ขุด
ดินขาวหรือท าการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตเกบ็หาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติ ส าหรับแร่ดินขาว หรือหิน 
แล้วแต่กรณ ี

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๓ 

บทนิยามค าว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และค าว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ให้อ านาจส.ป.ก.ที่จะ
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ 

(๒)  ส าหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  อ านาจของ ส.ป.ก.ที่จะด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบัญญัติไว้แล้วโดยตรงในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้ น จึงใช้อ านาจตามกฎหมายอื่น เช่น มาตรา ๑๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือบทกฎหมายอื่นไม่ได้  และการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมมีลักษณะต่อเนื่องหรือเป็นการถาวร ไม่ใช่เร่ืองชั่วคราวดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

(๓)  ส าหรับปัญหาประการที่ สามนั้ น เห็นว่า  เร่ืองนี้  มีบทกฎหมายให้
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมได้อยู่แล้ว คือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  หากด าเนินการตามบทกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ กไ็ม่อาจด าเนินการโดย
อาศัยอ านาจและนโยบายของฝ่ายบริหารได้ 

เร่ืองนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่าหากจะ
ด าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย กต้็องด าเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนให้เป็นที่ดินอยู่นอก
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เสยีก่อน  
เมื่อเพิกถอนแล้ว กย่็อมด าเนินการได้ตามมาตรา ๒๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะที่นั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ธนัวาคม ๒๕๒๔ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 
๗ มาตรา ๗  การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพกิถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือ

บางส่วน ให้กระท าได้โดยออกกฎกระทรวง  และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนบางส่ วน ให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบท้ายกฎกระทรวง 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (การตีความ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕

และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๑๒๐๕/๕๕๒๑๕ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป
             ็นป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพแล้ว แต่ยังมิได้ถอนสภาพโดยกรมป่าไม้
ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ ส.ป.ก.เข้าดําเนินการ ใน
การนี้ ส.ป.ก.ได้จัดทําโครงการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวส่วนหนึ่งโดยเสนอขอกู้เงินจากธนาคารโลก แต่
ยังมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของ ส.ป.ก.ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวอยู่ ซึ่งธนาคารโลกได้ยกขึ้นมาเป็นสาระสําคัญในการเจรจาขอกู้เงินราย

นีว่า ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๒ (๓) ส.ป.ก.

จ
             ะมีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไม้
ถาวรได้หรือไม่ ดังนั้น จึงขอให้มีการตีความโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อนการ
เจรจากู้เงิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาดังต่อไปนี้

๑. ส.ป.ก.มีอํานาจในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินดังกล่าว

ข้างต้นตามมาตรา ๒๒ (๓)* ประกอบกับบทนิยามคําว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” Was

* มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว

(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั
             ้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนส
             ภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดิน
นั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก.
มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

ในกรณีที่ทางราชการยังต้องใช้ที่ดินตอนใดเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพา
             ะต่อไปให้
คณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใช้ตามความจําเป็นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             ๒

คําว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๕” แท่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๕ หรือไม่
๒. win ส.ป.ก.ไม่มีอํานาจตาม ๑. ส.ป.ก.จะมีอํานาจตามกฎหมายอื่น เช่น
WAN od” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือบทกฎหมายอื่นได้หรือไม่
๓. หากไม่มีบทกฎหมายให้อํานาจ ส.ป.ก.ดําเนินการ จะเป็นไปได้หรือไม่ ที่ ส.
ป.ก.จะดําเนินการโดยอาศัยอํานาจและนโยบายของฝ่ายบริหาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สํานักงาน
             การปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และกรมส่งเสริมสหกรณ์)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

a                '         เส     coda &

(๑) สําหรับปัญหาประการแรกนัน เห็นว่า ส.ป.ก.ไม่มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของมาตรา ๒๒ (om)? แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕

ซ่     85๑๑แลี่รปช๊.             or   ae at   da.  x,
(๓)
              ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซิงเป็นที่ดินรกร้าง

ว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมาย

da.   da, fo.    ปู     boon Ba at   da. dy xs    % |   ไรไร     8
ทดน และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดินทีได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า กา
             รปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ
ดรองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผล
             ิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น
“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์ในของแผ่นดินหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ ตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งซาติ

" มาตรา od อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่

อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งขาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลา และตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสื
             ออนุญาต

ถ้าการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง เป็นการอนุญาต
แก่บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่หรือให้ขุด
ดินขาวหรือทําการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติ สําหรับแร่ดินขาว หรือหิน
แล้วแต่กรณี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             บทนิยามคําว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และคําว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๕“แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่ได้ให้อํานาจส.ป.ก.ที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้

Qa) สําหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า อํานาจของ ส.ป.ก.ที่จะดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบัญญัติไว้แล้วโดยตรงในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น จึงใช้อํานาจตามกฎหมายอื่น เช่น มาตรา od? แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือบทกฎหม
             ายอื่นไม่ได้ และการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมมีลักษณะต่อเนื่องหรือเป็นการถาวร ไม่ใช่เรื่องชั่วคราวดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา
od แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สามนั้น เห็นว่า เรื่องนี้ มีบทกฎหมายให้
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้อยู่แล้ว คือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ หากดําเนินการตามบทกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ ก็ไม่อาจดําเนินการโดย
อาศัยอํานาจและนโยบายของฝ่ายบริหารได้

เรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @ เห็นว
             ่าหากจะ
ดําเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ต้องดําเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนให้เป็นที่ดินอยู่นอก
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ov” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ เสียก่อน
เมื่อเพิกถอนแล้ว ก็ย่อมดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะทีนันอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๒๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
et             ey
                   a       |         :    aay       a       ot
= มาตรา ๑ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนบางส่วน ให้มี
a              aya.       ฉัว       เซ
แผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบท้ายกฎกระทรวง
             [END PAGE 3]
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