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             0473/2524 - อำนาจของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการ
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (การตีความ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ 
             ด่วนมาก ที่  กส.๑๒๐๔/๕๕๒๑๘ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพแล้ว แต่ยังมิได้ถอนสภาพโดยกรมป่าไม้ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ ส.ป.ก.เข้าดำเนินการ  ในการนี้ ส.ป.ก.ได้จัดทำโครงการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวส่วนหนึ่งโดยเสนอขอกู้เงินจากธนาคารโลก แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของ ส.ป.ก.ในการดำเน
             ินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวอยู่ ซึ่งธนาคารโลกได้ยกขึ้นมาเป็นสาระสำคัญในการเจรจาขอกู้เงินรายนี้ว่า ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๓)  ส.ป.ก.จะมีอำนาจดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไม้ถาวรได้หรือไม่  ดังนั้น จึงขอให้มีการตีความโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อนการเจรจากู้เงิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาดังต่อไปนี้
๑. ส.ป.ก.มีอำนาจในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินด
             ังกล่าวข้างตันตามมาตรา ๒๖ (๓)  ประกอบกับบทนิยามคำว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และคำว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่
๒.  หาก ส.ป.ก.ไม่มีอำนาจตาม ๑. ส.ป.ก.จะมีอำนาจตามกฎหมายอื่น เช่น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือบทกฎหมายอื่นได้หรือไม่
๓.  หากไม่มีบทกฎหมายให้อำนาจ ส.ป.ก.ดำเนินการ จะเป็นไปได้หรือไม่ ที่ ส.ป.ก.จะดำเนินการโดยอาศัยอำนาจและนโยบายของฝ่ายบริหาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
              ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรกนั้น เห็นว่า  ส.ป.ก.ไม่มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๖ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บทนิยามคำว่า”การปฏิรูปท
             ี่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และคำว่า”ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ให้อำนาจส.ป.ก.ที่จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้
(๒)  สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  อำนาจของ ส.ป.ก.ที่จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบัญญัติไว้แล้วโดยตรงในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น จึงใช้อำนาจตามกฎหมายอื่น เช่น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือบทกฎหมายอื่นไม่ได้  และการปฏิรูปที่ดิน
             เพื่อเกษตรกรรมมีลักษณะต่อเนื่องหรือเป็นการถาวร ไม่ใช่เรื่องชั่วคราวดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
(๓)  สำหรับปัญหาประการที่สามนั้น เห็นว่า  เรื่องนี้ มีบทกฎหมายให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้อยู่แล้ว คือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  หากดำเนินการตามบทกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ ก็ไม่อาจดำเนินการโดยอาศัยอำนาจและนโยบายของฝ่ายบริหารได้
เรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าหากจะดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ต
             ้องดำเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนให้เป็นที่ดินอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เสียก่อน  เมื่อเพิกถอนแล้ว ก็ย่อมดำเนินการได้ตามมาตรา ๒๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะที่นั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            ธันวาคม ๒๕๒๔
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