
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๑/๒๕๒๒ 
 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร. ๐๖๐๑/๑๙๘๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๒ 
 

เร่ือง  กำรคงอตัรำภำษีศุลกำกร (binding) 
 

เรียน  อธบิดีกรมเศรษฐกจิกำรพำณิชย์ 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืกรมเศรษฐกจิกำรพำณิชย์ ด่วนที่สดุ ที่ พณ.๐๗๐๔/๓๗๕๒ 
ลงวันที่ ๑๒ ตุลำคม ๒๕๒๒ 

 

ตำมที่ได้หำรือไปว่ำ เมื่อผู้แทนรัฐบำลไทยกับผู้แทนรัฐบำลสหรัฐอเมริกำได้ลง
นำมในบันทึกควำมเข้ำใจ (Memorandum of Understanding) ระหว่ำงรัฐบำลทั้งสองเกี่ยวกับ
ข้อตกลงลดหย่อนอัตรำภำษีศุลกำกรไปแล้ว โดยในข้อตกลง มีสินค้ำบำงรำยกำรที่ประเทศไทย
จะต้องคงอัตรำภำษีศุลกำกร (binding) ไว้ นั้น จะต้องมีวิธีกำรที่ต้องปฏิบัติในเร่ืองนี้ ต่อไป
อย่ำงไรบ้ำง นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เชิญผู้แทนกรมเศรษฐกิจกำรพำณิชย์ กรม
ศุลกำกร กรมเศรษฐกิจ และกรมสนธิสัญญำและกฎหมำยไปชี้ แจงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ แล้ว ปรำกฏ
ข้อเทจ็จริงว่ำ อัตรำอำกร (Concession rate of duty) ตำมที่ผู้แทนของรัฐบำลทั้งสองประเทศได้
ตกลงไปแล้วนั้น เป็นอัตรำสูงสุดที่รัฐบำลไทยผูกพันว่ำจะต้องไม่เก็บอำกรส ำหรับของที่มีถิ่น
ก ำเนิดจำกสหรัฐอเมริกำเกินกว่ำอัตรำนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ จะเป็นได้ว่ำ ตำมกฎหมำยเท่ำที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน รัฐบำลสำมำรถที่จะปฏิบัติตำมข้อผูกพันที่ได้ตกลงไว้ในบันทกึควำมเข้ำใจ ฯ ได้ โดยไม่มี
ควำมจ ำเป็นจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมหรือตรำกฎหมำยขึ้นใหม่แต่อย่ำงใด กล่ำวคือ หำกในอนำคตมี
กำรตรำกฎหมำยเพิ่มหรือก ำหนดอัตรำอำกรเป็นกำรทั่วไปสงูไปกว่ำอัตรำอำกรตำมข้อผูกพันที่ได้
ตกลงไว้ในบันทึกควำมเข้ำใจ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังโดยควำมเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีกอ็ำจประกำศลดหรือยกเว้นอัตรำอำกรส ำหรับของที่มีถิ่นก ำเนิดจำกสหรัฐอเมริกำ
ให้เหลือเท่ำกับอตัรำอำกรตำมข้อผูกพันที่ได้ตกลงไว้ในบันทกึควำมเข้ำใจ ฯ ได้ โดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๑ ตรี แห่งพระรำชก ำหนดพิกัดอัตรำศุลกำกร พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติพิกัดอตัรำศุลกำกร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๐ และในทำงตรงข้ำม หำก
มีกำรตรำกฎหมำยลดหรือยกเว้นอัตรำอำกรเป็นกำรทั่วไปลงต ่ำกว่ำอัตรำอำกรตำมข้อผูกพัน
ดังกล่ำว รัฐบำลย่อมไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเพิ่มอัตรำอำกรส ำหรับของที่มีถิ่นก ำเนิดจำก
สหรัฐอเมริกำแต่อย่ำงใด เพรำะอตัรำอำกรตำมข้อผูกพันนั้นเป็นเพียงอตัรำสูงสดุ ที่รัฐบำลไทยจะ
เรียกเกบ็ได้จำกของที่มีถิ่นก ำเนิดจำกสหรัฐอเมริกำเท่ำนั้น 



 ๒ 

เมื่อบทบัญญัติมำตรำ ๑๑ ตรี แห่งพระรำชก ำหนดพิกัดอัตรำศุลกำกร พ.ศ.
๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ได้
ตรำขึ้น เพื่อให้รัฐบำลมีอ ำนำจในกำรลดหรือยกเว้นอัตรำอำกรส ำหรับของที่มีถิ่นก ำเนิดจำกบำง
ประเทศเพื่อปฏิบัติตำมข้อผูกพันตำมสัญญำหรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่เป็นประโยชน์แก่
กำรเศรษฐกิจของประเทศได้บัญญัติให้อ ำนำจแก่รัฐบำลพอเพียงในกำรปฏิบัติตำมข้อผูกพันที่ได้
ตกลงไว้ในบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงรัฐบำลไทยและรัฐบำลสหรัฐอเมริกำได้โดยไม่จ ำเป็นต้อง
แก้ไขเพิ่มเติมหรือตรำกฎหมำยขึ้ นใหม่อีก รัฐบำลกไ็ม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตำมวรรคสองของ
มำตรำ ๑๖๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่ำ "หนังสือสัญญำใดมีบท
เปล่ียนแปลงอำณำเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแห่งชำติ หรือจะต้องออกพระรำชบัญญัติเพื่อให้กำร
เป็นไปตำมสญัญำ ต้องได้รับควำมเหน็ชอบของรัฐสภำ" แต่อย่ำงใด 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 
 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขำธกิำร ฯ 
รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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(สําเนา)

ที่สร. ๐๐๐๑/๑๓๕๓๕                                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
า๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒๒

เรื่อง การคงอัตราภาษีศุลกากร (binding)

เรียน อธิบดีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์

อ้างถึง หนังสือกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ ด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๐๐๕/๓๐๕๒

ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๒

ตามที่ได้หารือไปว่า เมื่อผู้แทนรัฐบาลไทยกับผู้แทนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ลง
นามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding) ระหว่างรัฐบาลทั้งสองเกี่ยวกับ
ข้อตกลงลดหย่อนอัตราภาษีศุลกากรไปแล้ว โดยใ
             นข้อตกลง มีสินค้าบางรายการที่ประเทศไทย
จะต้องคงอัตราภาษีศุลกากร (binding) ไว้ นั้น จะต้องมีวิธีการที่ต้องปฏิบัติในเรื่องนี้ต่อไป
อย่างไรบ้าง นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กรม
ศุลกากร กรมเศรษฐกิจ และกรมสนธิสัญญาและกฎหมายไปขี้แจงเกี่ยวกับเรื่องนี้แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า อัตราอากร (Concession rate of duty) ตามที่ผู้แทนของรัฐบาลทั้งสองประเทศได้
ตกลงไปแล้วนั้น เป็นอัตราสูงสุดที่รัฐบาลไทยผูกพันว่าจะต้องไม่เก็บอากรสําหรับของที่มีถิ่น
กําเนิดจากสหรัฐอเมริกาเกินกว่า
             อัตรานั้น เมื่อเป็นเช่นนี้จะเป็นได้ว่า ตามกฎหมายเท่าที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน รัฐบาลสามารถที่จะปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ได้ตกลงไว้ในบันทึกความเข้าใจ ฯ ได้ โดยไม่มี
ความจําเป็นจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่แต่อย่างใด กล่าวคือ หากในอนาคตมี
การตรากฎหมายเพิ่มหรือกําหนดอัตราอากรเป็นการทั่วไปสูงไปกว่าอัตราอากรตามข้อผูกพันที่ได้
ตกลงไว้ในบันทึกความเข้าใจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก็อาจประกาศลดหรือยกเว้นอัตราอากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากสหรัฐอเมริกา
ให้เหลือเท่ากับอ
             ัตราอากรตามข้อผูกพันที่ได้ตกลงไว้ในบันทึกความเข้าใจ ฯ ได้ โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ตรี แห่งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๐ และในทางตรงข้าม หาก
มีการตรากฎหมายลดหรือยกเว้นอัตราอากรเป็นการทั่วไปลงต่ากว่าอัตราอากรตามข้อผูกพัน
ดังกล่าว รัฐบาลย่อมไม่มีความจําเป็นที่จะต้องเพิ่มอัตราอากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจาก
สหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด เพราะอัตราอากรตามข้อผูกพันนั้นเป็นเพียงอัตราสูงสุด ที่รัฐบาลไทยจะ

เรียกเก็
             บได้จากของที่มีถินกําเนิดจากสหรัฐอเมริกาเท่านั้น
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เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ตรี แห่งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.
๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ได้
ตราขึ้น เพื่อให้รัฐบาลมีอํานาจในการลดหรือยกเว้นอัตราอากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากบาง
ประเทศเพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์แก่
การเศรษฐกิจของประเทศได้บัญญัติให้อํานาจแก่รัฐบาลพอเพียงในการปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ได้
ตกลงไว้ในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้โดยไม่จําเป็นต้อง
แ
             ก้ไขเพิ่มเติมหรือตรากฏหมายขึ้นใหม่อีก รัฐบาลก็ไม่จําเป็นต้องดําเนินการตามวรรคสองของ
มาตรา ๑๒๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า "หนังสือสัญญาใดมีบท
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแห่งชาติ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การ
เป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา” แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

'โทร.๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
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