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wg
บันทึก
Gar การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ (๕) และ (o)

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒/๒๕๐๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รอง
ปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
             
ปฏิบัติราชการแทนได้นั้น กระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะมอบอํานาจของปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) ปฏิบัติราชการแทน แต่มี
ปัญหาว่า คําว่า “หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า” ตามนัยมาตรา ๓ ๕ (๕) จะหมายความรวมถึง
ตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) ด้วยหรือไม่ กระทรวงศึกษาธิการจึงหารือ
ว่า หากปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอํานาจให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติ
ราชการแทนจะเป็นการชอบด้วยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             หรือไม่

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๐๑/๑๓๑๐๓ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อธิบดีกรมโยธาธิการมีความ
ประสงค์จะมอบอํานาจให้นายช่างใหญ่ (วิศวกรโยธา ow) และสถาปนิกใหญ่ (สถาปนิก «

ผู้เชียวชาญพิเศษด้านให้คําปรึกษางานสถาปัตยกรรม) ปฏิบัติราชการแทนแต่มาตรา ๓๕ Co)

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕บัญญัติว่า “อธิบดีหรือผู้ดํารง

ตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้า

ส่วนราชการตามมาตร
             า ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด”
โดยไม่ได้กล่าวถึงตําแหน่งนายช่างใหญ่และสถาปนิกใหญ่ กรมโยธาธิการจึงหารือว่า ตําแหน่งนาย
ช่างใหญ่และสถาปนิกใหญ่เป็นตําแหน่งที่อธิบดีจะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา
๓๕ (@) ได้หรือไม่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๕๒๕๐๑ ลงวันที่
ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้กระทรวงนอกจากมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วย
             ว่าการกระทรวง แล้ว ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่ง พร้อมทั้ง
กําหนดอํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง โดยให้มีรองปลัดกระทรวงผู้ช่วยปลัดกระทรวง และผู้

ดํารงตําแหน่งทีเรียกชื่ออย่างอื่นในสํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่ตามที่ปลัดกระทรวง
             [END PAGE 1]
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กําหนดหรือมอบหมาย และมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้

“ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ ราชการแทนได้นั้น” กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ขอหารือว่า ตําแหน่งที่เทียบเท่ากับรองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง และอธิบดี
หมายถึงตําแหน่งใดบ้าง และปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงซึ่งเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ « หรือระดับ oo เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ (๕)

ได้หรือไม่

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้วเห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือทั้งสามกรณีนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองปลัดกระทรวงผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรืออธิบดี
หรือไม่ และปลัดกระทรวงจะม
             อบอํานาจให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนตาม
มาตรา ๓๕ Ce)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๑มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด หรือมติของ

ซึ่    ขี        a.  wwe ae  เล็กรอจข้ง  ซี  es,     2      ซี่  Boy y
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั่น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั่นมิได้
2,    ซึ่ 
                    9,    x    vot ot        2,    wy»   2    เซ

กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี่

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง
อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) รัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอํานาจให้รัฐม
             นตรีช่วยว่าการทบวงปลัดทบวง อธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีผู้ช่วยปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชกา
             รจังหวัด

(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารง
             [END PAGE 2]
             และนายช่างใหญ่ (วิศวกรโยธา ๓) และสถาปนิกใหญ่ (สถาปนิก ๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่ารองอธิบดี หรือผู้ช่วยอธิบดีหรือไม่ และอธิบดีกรมโยธาธิการจะมอบอํานาจให้นายช่าง
ใหญ่หรือสถาปนิกใหญ่ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ Co) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕มิได้
บัญญัติว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า” หมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งใด ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว
             ่าในการบริหาร
ประเทศจําเป็นต้องมีข้าราชการประเภทต่างๆ เป็นผู้ปฏิบัติราชการและต้องกําหนดตําแหน่งให้
ข้าราชการแต่ละคนเพื่อแสดงถึงอํานาจหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น โดยเฉพาะตําแหน่งของหัวหน้า
หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของแต่ละหน่วยงาน (กระทรวงทบวง กรม) ซึ่งต้องกําหนดเป็นลําดับ
แรก ตําแหน่งดังกล่าวได้วิวัฒนาการมาเป็นลําดับตามปริมาณและสภาพของงานหรือราชการ ใน
ปัจจุบันตําแหน่งที่ได้กําหนดให้เป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาหรือตําแหน่งหลักของกระทรวง ทบวง
กรม ได้แก่ ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี รองอธิบดี ผู้อ
             ํานวยการกอง หัวหน้ากอง
สําหรับตําแหน่งผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือผู้ช่วยอธิบดีเป็นตําแหน่งที่กฎหมายไม่บังคับให้ต้องมี
ทุกกระทรวง ทบวงกรม อาจมีได้ตามหลักการและปริมาณของราชการ

ในระยะ ๒๐ ปีที่ผ่านมา ระบบราชการของประเทศไทยได้พัฒนาก้าวหน้าตลอด
มา ประเภท และปริมาณของราชการได้ขยายตัวมาเป็นลําดับ เมื่อประเภทของงานหรือราชการได้

เพิ่มมากขึ้น การกําหนดชื่อตําแหน่งเพื่อแสดงถึงอํานาจหน้าที่และความรับ ผิดชอบของผู้ที่มีหน้าที่
ปฏิบัติงานหรือราชการที่เพิ่มชื้นจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงมิได้ ด้วยเหตุนี้จึงมีชื่อตําแ
             หน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นแตกต่างไปจากตําแหน่งหลักเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนร้อย ๆ ตําแหน่ง ดังจะเห็นได้จากกฎ
ก.พ. ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wd. ๒๕๓๓ ว่าด้วยการ
เทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นเช่น ตําแหน่งผู้ช่วยฑูตการเกษตร เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปเอก
เจ้าหน้าที่โปรแกรมคอมพิวเตอร์เอก นายช่างเอก อนามัยจังหวัดเอก นายแพทย์เอก และ
สถาปนิกเอก ฯลฯ เป็นตําแหน่งเทียบกับตําแหน่งหัวหน้ากอง และตําแหน่งที่ปรึกษากฎหมาย
นายแพทย์ใหญ่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ชั้น ๒) ฯลฯ เป็นตําแหน่งเทียบก
             ับตําแหน่งรองอธิบดี
และตําแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายวิศวกรรมการเกษตร ฯลฯเป็นตําแหน่งเทียบกับตําแหน่งอธิบดี เป็นต้น

เมื่อปริมาณราชการและจํานวนข้าราชการได้เพิ่มมากขึ้น และได้กําหนดให้มีตําแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นเพื่อแสดงถึงขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบ ปัญหาที่ติดตามมาก็คือ จะ
กําหนดการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานที่ตน
รับผิดชอบในลักษณะอย่างไร ในการแก้ไขบัญหาดังกล่าวนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฉบับ พ.ศ.๒๕๕๒ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ ฉบับ พ.ศ. 
             ๒๕๕๒ ฉบับ พ.ศ.๒๕๓๕ และฉบับ

WA. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้มีการเทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นกับตําแหน่งหลักเพื่อประโยชน์

ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ในการบังคับบัญชาโดยให้ตราเป็นข้อบังคับหรือกฎ ก.พ. เพื่อเทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นกับ
ตําแหน่งหลัก ตัวอย่างเช่น กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕๕ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยการเทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยกําหนดว่า ตําแหน่ง “ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย”เทียบได้กับตําแหน่ง “อธิบดี” หรือ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าด้วยการเทียบ
ตําแหน่งที่เรีย
             กชื่ออย่างอื่นในกรมโยธาธิการ กําหนดว่าตําแหน่ง “นายช่างใหญ่” เทียบได้กับ
ตําแหน่ง “รองอธิบดี” เป็นต้น  ทั้งนี้ โดยอาศัยเทียบตามชั้นของข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ
เป็นหลัก

เมื่อได้มีการเทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นกับตําแหน่งหลักเพื่อประโยชน์ใน
การบังคับบัญชาแล้ว ก็ได้มีการนําคําว่า “ตําแหน่งที่เทียบเท่า” มาใช้ในกฎหมายบางฉบับ เช่น
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ใช้คําว่า
“ผู้อํานวยการกองขึ้นไป หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า” ในความหมายที่ใช้แทนตําแหน่งที่
             เรียกชื่อ
อย่างอื่น โดยไม่จําเป็นต้องระบุชื่อตํา แหน่งที่เทียบเท่า ผู้อํานวยการกองซึ่งมีจํานวนหลายสิบ
ตําแหน่งไว้ในพระราชกฤษฎีกาให้เป็นข้อความที่ยืดยาว เพียงแต่ใช้คําว่า “ผู้อํานวยการกองขึ้นไป

หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า” ก็ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่าหมายถึงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่กฎ ก.พ.
ได้เทียบเท่าตําแหน่งผู้อํานวยการกองขึ้นไป”

ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้น
ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ได้มีการเปลี่ยนระบบ
โครงสร้างของข้าร
             าชการเสียใหม่เป็นระบบการจําแนกตําแหน่งตามลักษณะงานและจัดตําแหน่ง
เป็นระดับต่างๆ โดยตําแหน่งในระดับเดียวกันเป็นตําแหน่งที่เทียบเท่ากันเช่น ตําแหน่งตาม
มาตรา ๓๒(๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๕ a “ตําแหน่งรอง

๒มาตรา ๓๒ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญจะมีตําแหน่งใด ระดับใดในสายงานใด อยู่
ในส่วนราชการใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้ผู้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.
กําหนด โดยให้คํานึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานตามหลักเกณฑ์
ดังต่อ
             ไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ตําแหน่งรองอธิบดี หรือตําแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
เทียบได้ระดับเดียวกัน และตําแหน่งซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยผู้เชี่ยวชาญพิเศษหรือผู้ให้คําปรึกษาหรือ
ตรวจแนะนําระดับกระทรวง หรือผู้มีความรู้ความสามารถ และความชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้
กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ ๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ตําแหน่งอธิบดี หรือตําแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเทียบ
ได้ระดับเดียวกัน และตําแหน่งที่ต้องปฏิบัติโดยผู้ใ
             ห้คําปรึกษาหรือตรวจแนะนําชั้นสูงระดับกระทรวง หรือผู้มี
ดวามรู้ ความสามารถ และความชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ oo

ฯลฯ                           ฯลฯ
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อธิบดี หรือตําแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน
และตําแหน่งซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยผู้เชี่ยวชาญพิเศษหรือผู้ให้คําปรึกษาหรือตรวจ
แนะนําระดับกระทรวง หรือผู้มีความรู้ความสามารถ และความชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน
ให้กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ ๓” และตําแหน่งตาม (oo) คือ “ตําแหน่งอธิบดี หรือตําแหน่งอื่น
ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน และตําแหน่งที่ต้องปฏิบัติ
โดยผู้ให้คําปรึกษาหรือตรวจแนะนําชั้นสูงระดับกระทรวง หรือผู้มีคว
             ามรู้ ความสามารถและความ
ชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ ๑๐”เป็นต้น จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๕ ยังคงไว้ซึ่งหลักการ
ให้มีการเทียบตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบแล ะคุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกัน
โดยประมาณ เป็นตําแหน่งที่เทียบเท่ากัน และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ ก็ยังคงให้มีการเทียบตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานอยู่ในระดับ
เดียวกันโดยประมาณ เป็นตําแหน่งที่เทียบเท่ากัน ตัวอย่างเ
             ช่น มาตรา ๕๒” กําหนดว่าตําแหน่ง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«มาตรา ๕๒ li ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกตําแหน่ง โดยจําแนกตําแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน
และจัดตําแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็น
กลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“(๕) ตําแหน่งระดับ ๓ ได้แก่
(ก) ตํ
             าแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ในฐานะรองหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม
หรือจังหวัด
(ข) ตําแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ในฐานะผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวงหรือทบวง ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือ ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
(a) ตําแหน่งสําหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลักษณะงาน เชี่ยวชาญ เฉพาะด้าน
ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้
              ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงและมีความเชี่ยวชาญและ
ผลงานเป็นที่ยอมรับในวงการด้านนั้น
(ง) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้าหน่วยงานที่สูงกว่ากอง ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในงานหลักตามอํานาจหน้าที่ของกรม และเป็นงานที่มีความหลากหลายความยาก และมีคุณภาพของงานสูงกว่า
กอง หรือ
(จ) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีลักษณะงานตรวจและแนะนําการปฏิบัติ
ราชการ หรือลักษณะงานให้คําปรึกษาของส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวงหรือลักษณะงานอื่นที่มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ความยาก และคุณภาพของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน
(
             ๑๐) ตําแหน่งระดับ ๑๐ ได้แก่

(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือ
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             ระดับ ๓ ได้แก่ตําแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ในฐานะรองหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่ง
หมายถึงตําแหน่งรองอธิบดี ตําแหน่งสําหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลักษณะงานเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
สูงและมีความเชี่ยวชาญและผลงานเป็นที่ขอมรับในวงการด้านนั้น เช่นตําแหน่งนายช่างใหญ่หรือ
สถาปนิกใหญ่ และตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีลักษณะงานตรวจและแนะนําการปฏิบัติ
ราชการ หรือลักษณะงานให้คําปรึกษาของส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือลักษณะง
             านอื่น
ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยาก และคุณภาพของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน เช่น ตําแหน่ง
ผู้ตรวจราชการ ระดับ ๕ ส่วนตําแหน่งระดับ oo ได้แก่ ตําแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ใน
ฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่งหมายถึงตําแหน่งอธิบดี และตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานซึ่ง
มีลักษณะงานตรวจแนะนําการปฏิบัติราชการ หรือลักษณะงานให้คําปรึกษาของส่วนราชการระดับ
กระทรวง ทบวงซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
มาแล้วหรือลักษณะงานอื่นที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยากและคุ
             ณภาพของงานเทียบได้
ระดับเดียวกัน เช่น ตําแหน่งผู้ตรวจราชการ ระดับ ๑๐ ด้วย

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงบัญญัติให้มีตําแหน่งปลัดกระทรวง
และอธิบดี และมาตรา ๓๒ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
มาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้บัญญัติความใน
ลักษณะที่เป็นการจัดตําแหน่งที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันเป็นตําแหน่งในระดับ ๑๑
หรือระดับ ๑๐ ด้วยกัน จากบทบัญญัติดังได้กล่าวมาจ
             ึงถือได้ว่าความหมายของคําว่า “ตําแหน่งที่
เทียบเท่า” มิได้เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นยังคงมีความหมายดังเช่นที่ได้เคยใช้มา กล่าวคือ เมื่อได้
กําหนดให้ตําแหน่งปลัดกระทรวงหรืออธิบดีซึ่งเป็นตําแหน่งหลักอยู่ในระดับใด ตําแหน่งอื่นที่
กฎหมายได้กําหนดให้อยู่ในระดับเดียวกันก็ต้องถือว่าเป็นตําแหน่งที่เทียบเท่าปลัดกระทรวงหรือ

จังหวัด

(ข) ตําแหน่งสําหรับผู้บริหารระดับสูง ในฐานะรองหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวงหรือทบวง รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับ
บัญชาของนายก
             รัฐมนตรี หรือรองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

(a) ตําแหน่งสําหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลักษณะงาน เชี่ยวชาญ เฉพาะด้าน
ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงมากและมีความเชี่ยวชาญ
และผลงานเป็นที่ยอมรับในวงการด้านนั้น

(ง) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้าส่วนราชการระดับสถานเอกอัครราชทูตหรือเทียบเท่า

(จ) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีลักษณะงานตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการ
หรือลักษณะงานให
             ้คําปรึกษาของส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวงซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้
ดวามสามารถ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องมาแล้วหรือลักษณะงานอื่นที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยาก และ
ดคุณภาพของงานเทียบได้ระดับเดียวกัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             อธิบดี แล้วแต่กรณี
สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ได้ใช้ถ้อยคํา

ที่หมายถึงตําแหน่งที่เทียบเท่านี้ในสองลักษณะ คือ ตาม ( ๒) ของมาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า
“รูฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด” และอีกลักษณะหนึ่ง
ตาม (๕)ของมาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วย
ปลัดกระทรวงอธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังห
             วัด” ซึ่งแสดงว่า กรณีแรก
หมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งที่เทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดี และเป็นหัวหน้าส่วนราชการด้วย
ส่วนกรณีหลังย่อมหมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าวที่ไม่จําต้อง เป็นหัวหน้าส่วน
ราชการ

การแปลความหมายของคําว่า “ตําแหน่งเทียบเท่า” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่ามีความหมายประการใด ก็ต้องอาศัยหลักการ
ตีความกฎหมายที่ว่า ในขณะที่ใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ คํา
ก “ตําแหน่งเทียบเท่า” ที่ใช้อยู่ในกฎหมายอื่นได้ใช้ในคว
             ามหมายใด เห็นได้ว่าใช้ในความหมายที่
เกี่ยวกับการเทียบกับตําแหน่งหลักหรือการเทียบระดับตําแหน่งดังที่กล่าวมาข้างต้น เมื่อเป็นเช่นนี้
ก็ต้องถือตามความหมายดังกล่าวที่ได้เคยใช้มาและยังคงใช้อยู่ ส่วนการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนไว้๓ ประเภท ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติขึ้นในภายหลัง หลังจากได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.
๒๕๓๕ ขึ้นใช้บังคับแล้ว และบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์ในการกําหนดค่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์อื่นเป็นหลัก มิได้หมายความว่าตําแหน่ง
             ของข้าราชการพลเรือนจะแยกกันเป็น ๓
ประเภทโดยเด็ดขาด ข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถอาจมีการสับเปลี่ยนตําแหน่งกันใน
ระหว่างตําแหน่งทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวได้ นอกจากนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดตําแหน่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ยังคงหลักการเรื่องการเทียบตําแหน่ง
ด้วยระดับตําแหน่งเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยที่เป็น
ที่เข้าใจของส่วนราชการต่างๆ ว่า คําว่า “ตําแหน่งที่เทียบเท่า” มีความหมายตามนัยของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ 
             พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่เป็น
เวลาเกือบ ๕๐ ปี ฉะนั้นถ้าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ประสงค์จะ
เปลี่ยนหลักเกณฑ์หรือความหมายของคําว่า “ตําแหน่งที่เทียบเท่า” เสียใหม่โดยให้ถือตาม
หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ในการจัดทํากฎหมาย
ดังกล่าว ก็จะต้องมีบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงความประสงค์เช่นว่านั้นให้ชัดเจนเพื่อให้ส่วน
ราชการต่างๆ ได้ปฏิบัติได้ถูกต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติราชการ โดยเฉพาะ
การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชก
             าร พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั้งระเบียบ
ว่าด้วยการลาและระเบียบอื่นซึ่งได้ใช้คําว่า “ตําแหน่งที่เทียบเท่า” มาเป็นเวลาเกือบ ๒๐ ปี

อนึ่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕เป็นกฎหมาย
หลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งใช้กับข้าราชการหลายประเภทมิได้ใช้บังคับเฉพาะกับ
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             a

ข้าราชการพลเรือนเท่านั้น แต่ใช้บังคับกับข้าราชการประเภทอื่นๆ ด้วย และข้าราชการหลาย
ประเภทมิได้มีการแบ่งตําแหน่งเป็นตําแหน่งประเภททั่วไป ตําแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะ และตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางดังเช่นตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือน จึงไม่มีเหตุผลที่จะนําเอาการจําแนกประเภทตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ไปใช้ในการตีความจํากัดการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งใช้สําหรับข้าราชการอีกหลายประเภทที่มิได้มีการแยกตํ
             าแหน่ง
เป็นประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว

กล่าวโดยสรุป จากเหตุผลดังกล่าวที่ได้กล่าวมาข้างต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า  ผู้ตรวจราชการกระทรวงระดับ ๑๐ เป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่ารองปลัดกระทรวงหรืออธิบดี และผู้ตรวจราชการกระทรวงระดับ ๕ เป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่าผู้ช่วยปลัดกระทรวงซึ่งปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนได้
ตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และนาย
ช่างใหญ่หรือสถาปนิกใหญ่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี ซึ่ง
             อธิบดีกรมโยธาธิการอาจ
มอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๕ (ov) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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