
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ ออ้ยและน ้าตาลทราย  
(ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๕๙๘๘ ลงวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาล
ทรายในคราวประชุมคร้ังที่ ๒๕/๓๕๓๑ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๑ ได้พิจารณาเห็นว่า ความใน
มาตรา ๘๐๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ ์วิธกีาร
ให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวถือปฏิบัติในการแต่งตั้งกรรมการฝ่ายผู้แทน
ชาวไร่อ้อยและฝ่ายผู้แทนโรงงานในกรณีที่ยังไม่มีสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงาน นั้น ได้
บัญญัติไว้เฉพาะหลักเกณฑ์ และวิธีการให้ถือปฏิบัติเท่านั้น แต่มิได้มีบทบัญญัติ บังคับไว้โดย
ชัดเจนว่า ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๐ นี้  จะต้องนับเป็นวาระการด ารง
ต าแหน่งตามความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ประการใด  นอกจากนี้  ยัง
มีปัญหาเกี่ยวเนื่องกับการนับวันเร่ิมต้นวาระด้วยว่า ในกรณีที่ค าสั่งแต่งตั้งในคร้ังแรกและคร้ังที่
สองแตกต่างกัน โดยการแต่งตั้งในคร้ังแรกแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายโดยตรง แต่คร้ัง
ที่สองแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจของระเบียบที่ก าหนดขึ้นในบังคับตามนัยแห่งกฎหมาย กรณีจะต้อง

 
๑ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๘๐ ให้สถาบันชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงานเสนอผู้แทน เพื่ อเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ชักช้า 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอผู้แทนตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจ าเป็นต้องมีผู้แทนชาวไร่อ้อย
หรือผู้แทนโรงงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อขายให้แก่โรงงาน
ไม่ว่าจะขายโดยตรงหรือขายโดยผ่านหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย หรือผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการ
โรงงานผลิตน า้ตาลทราย แล้วแต่กรณี ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ และเคยปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ แทนของชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนของโรงงาน แล้วแต่กรณี ในการติดต่อกับทางราชการก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงาน แล้วแต่กรณี และให้น ามาตรา ๑๔ วรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๑๒  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละ
สองปี 

เม่ือครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอื่น
เป็นกรรมการ  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเสนอเข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้ง
อกีได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 



 ๒ 

นับวันเร่ิมด ารงต าแหน่งในการแต่งตั้งคร้ังที่สองอย่างไร  ซึ่งคณะกรรมการฯพิจารณาแล้วมีมติให้
ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่จะต้องใช้
ปฏิบัติอยู่เสมอ และเป็นกรณีที่ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย มิฉะนั้นแล้ว กอ็าจส่งผลกระทบไปถึงมติที่
คณะกรรมการต่างๆ ได้มีขึ้นด้วย ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวตามเอกสารหลักฐานที่กระทรวงอุตสาหกรรมส่งมาประกอบการพิจารณา กบัได้ฟัง
ค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย)
แล้วเห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวมีประเด็นแห่งการพิจารณา ๒ 
ประเดน็ คือ 

๑. วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้แทนชาวไร่
อ้อยและกรรมการผู้แทนโรงงาน ในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ 
จะเร่ิมนับเมื่อใด และพ้นวาระเมื่อใด 

๒. ในการแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและ
น ้าตาลทราย หากบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งสองวาระติดต่อกันแล้ว และวาระต่อมา จะมีการ
แต่งตั้งบุคคลให้เป็นกรรมการโดยระบุ”ต าแหน่ง”แต่เผอญิผู้ด ารงต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เป็น
บุคคลเดียวกันกับผู้ที่เคยได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการมาแล้วครบสองวาระติดต่อกัน กรณีเช่นนี้ จะ
ขัดต่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่ 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายพ.ศ. 
๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายประกอบด้วยบุคคล ๓ ฝ่ายคือ 
กรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย และกรรมการผู้แทนโรงงานในส่วนของ
กรรมการจากส่วนราชการนั้น มาตรา ๙ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งจากข้าราชการใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมส่วนกรรมการผู้แทน

 
๓ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย”  
ประกอบด้วยผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์หนึ่งคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อย
เก้าคน และผู้แทนโรงงานเจด็คนเป็นกรรมการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

ชาวไร่อ้อยและกรรมการผู้แทนโรงงานนั้นมาตรา ๑๑๔ ได้ก าหนดให้ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็น
ชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานต้องได้รับการเสนอชื่อ
จากสมาคมโรงงานโดยในมาตรา ๑๒๕ ได้ก าหนดให้กรรมการดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งคราวละสอง
ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ อย่างไรกต็าม โดยที่ใน
เบื้องแรกที่มีการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ขึ้นใช้บังคับนั้น อาจมี
อุปสรรคหรือข้อขัดข้องเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๑๑ โดยการเสนอชื่ อของสถาบันชาวไร่ อ้อยห รือ สมาคมโรงงาน แล้วแต่กรณี 
พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายฯจึงได้มีบทเฉพาะกาลรองรับการแต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อย
และผู้แทนสมาคมโรงงานดังกล่าวไว้ในมาตรา ๘๐๖ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอชื่อผู้แทน
ชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานดังกล่าว กใ็ห้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อขายให้แก่
โรงงานหรือผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน า้ตาลทราย ซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๘๐ เป็นผู้แทนชาวไร่อ้อยและ
ผู้แทนโรงงานในคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายได้  ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการดังกล่าวนั้น มาตรา ๘๐ ได้ก าหนดให้น ามาตรา ๑๔ วรรคสาม๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
๔ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

  มาตรา ๑๑  ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๓) ไม่เคยได้รับโทษโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๔) ไม่เคยเป็นผู้ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๗ วรรคสอง 

(๕) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 

(๖) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็นชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไร่อ้อยโดยต้อง
ค านึงถึงสดัส่วนของประมาณอ้อยของสมาชิกของแต่ละสถาบันและต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของโรงงาน 

ผู้แทนโรงงานต้องเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของโรงงานซึ่งได้รับการเสนอ
ชื่อจากสมาคมโรงงานและต้องค านึงถึงสดัส่วนตามก าลังผลิตของสมาชิกของสมาคมโรงงาน 

การเสนอและการถอดถอนผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้ แทนโรงงานให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

  มาตรา ๑๔ ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้แต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอื่นเป็น
กรรมการแทน แล้วแต่กรณีโดยไม่ชักช้า และให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการแทนอยู่ในต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้
ซึ่งตนแทน 



 ๔ 

ซึ่งก็มีความหมายว่า หากสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงานได้เสนอชื่อผู้แทนของตนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑ แล้ว กรรมการ
ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘๐ กย่็อมพ้นจากต าแหน่ง 
ทั้งนี้  เนื่องจากมาตรา ๘๐ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติรองรับให้มีกรรมการโดยสมบูรณ์ในช่วงเวลาที่
สถาบันชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงานยังไม่สามารถเสนอชื่อผู้ แทนของตนได้เท่านั้น แต่เมื่อ
สถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงานได้เสนอชื่อผู้ แทนของตนเป็นกรรมการดังกล่าวแล้ว 
กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งกย่็อมไม่มีอ านาจหน้าที่หรือความจ าเป็นที่จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปแต่
อย่างใด 

ส าหรับข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้ แทนชาวไร่อ้อย และกรรมการผู้ แทนโรงงาน ใน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
และกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ลงวันที่  ๒๔ กันยายน๒๕๒๗ นั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เหน็ควรแยกพิจารณากรรมการฯในแต่ละฝ่ายดังนี้  

๑. กรรมการจากส่วนราชการ 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิ ชย์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ลงวันที่๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ 
ได้แต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการขึ้นมีจ านวน ๕ คน โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๘ 
และมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง
เป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) ดังนั้นกรรมการดังกล่าวจึงมีวาระการด ารงต าแหน่งสอง
ปี ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๑๐ ซึ่งต้องพ้นจากต าแหน่งในวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ (ด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๙) ต่อมา ได้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๐ เร่ือง แต่งตั้ง
กรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ แต่งตั้งกรรมการ

 
ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอกรรมการแทนดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจ าเป็นต้องมี

กรรมการแทนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ เป็นกรรมการ 

เม่ือได้มีกรรมการแทนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามวรรคสองพ้นจาก
ต าแหน่ง 

๘ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

  มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

จากส่วนราชการขึ้ นแทนกรรมการชุดเดิมซึ่งครบวาระการด ารงต าแหน่ง โดยมีผลตั้งแต่วันที่ มี
ค าสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐) ดังนั้น กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งดังกล่าวจึงมีวาระ
การด ารงต าแหน่งสองปี ตามมาตรา ๑๒ และจะต้องพ้นจากต าแหน่งในวันที่๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ 
(ด ารงต าแหน่งจนถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๒) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการทั้ ง ๒ ชุดจะไม่
ต่อเนื่องกัน กล่าวคือ กรรมการชุดแรกพ้นจากต าแหน่งวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ แต่มีการ
แต่งตั้งกรรมการชุดใหม่เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ และตามประกาศแต่งตั้งได้ก าหนดให้มีผล
ตั้งแต่วันที่มีค าสั่งเป็นต้นไป กรณีมีปัญหาว่า ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ ถึงวันที่ 
๙ เมษายน ๒๕๓๐ จะมีกรรมการจากส่วนราชการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในประเดน็นี้ เห็น
ว่า มาตรา ๑๒ วรรคสอง๑๑ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า เมื่อกรรมการครบวาระการด ารงต าแหน่งหาก
ยังไม่มีการแต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอื่นเป็นกรรมการ ก็ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งนั้นอยู่
ด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่ งได้รับแต่งตั้ งหรือเสนอเข้ารับหน้าที่  ดังนั้น ในกรณีนี้  
กรรมการชุดเดิมซึ่งแม้ว่าจะพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ ก็ยังคงมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินงานต่อไปได้ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง จนถึงวันที่  ๙ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นวัน
ก่อนที่มีการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการชุดใหม่ อนึ่ง ส าหรับกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการ
จากส่วนราชการขึ้นแทนกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งอยู่เดิม ก่อนที่จะหมดวาระการด ารงต าแหน่งสอง
ปีตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งนั้น กรณีย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง๑๒กล่าวคือ กรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนย่อมอยู่ในต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนนั่นเอง 

๒. กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิ ชย์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง แต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยเป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 
ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ ได้แต่งตั้งกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยขึ้นมีจ านวน ๙ คน โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๕๑๓ และมาตรา ๘๐ วรรคสอง๑๔ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่มีค าสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) ดังนั้น การ
แต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยตามประกาศดังกล่าวจึงเป็นการแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามบทเฉพาะ
กาลในมาตรา ๘๐ วรรคสอง ในขณะที่ยังไม่มีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยโดยสถาบันชาวไร่อ้อย
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑๑๕ ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่งนั้น ความในมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
ได้บัญญัติให้น ามาตรา ๑๔ วรรคสาม๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ กรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
นี้ จะพ้นจากต าแหน่งกต่็อเมื่อมีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยโดยสถาบันชาวไร่อ้อยตามที่ก าหนด

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 



 ๖ 

ไว้ในมาตรา ๑๑ แล้ว  ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า จนถึงขณะนี้ ยังมิได้มีการเสนอชื่อผู้แทน
ชาวไร่อ้อยโดยสถาบันชาวไร่อ้อยให้เป็นกรรมการแทนกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘๐ วรรค
สอง กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าว ซึ่งรวมทั้งกรรมการที่ได้มีการแต่งตั้งขึ้ นใหม่แทนคน
เดิม กย่็อมถือว่ายังคงเป็นกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยที่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ต่อไป จนกว่าจะมีการ
เสนอชื่อขึ้นใหม่โดยสถาบันชาวไร่อ้อยตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑ 

๓. กรรมการผู้แทนโรงงาน 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิ ชย์ และกระทรวง
อตุสาหกรรม เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนโรงงาน เป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ลง
วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ ได้แต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นมีจ านวน ๗ คนโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๕๑๗ และมาตรา ๘๐ วรรคหนึ่ง๑๘ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗  ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่มีค าสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) โดยในประกาศ
ดังกล่าวได้ระบุว่า การแต่งตั้งผู้แทนโรงงานดังกล่าวได้รับการเสนอชื่อจากสมาคมโรงงานและมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑๑๙ ดังนั้น วาระการด ารงต าแหน่งดังกล่าวจึงมี
ก าหนดสองปีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒๐ คือ ต้องพ้นจากต าแหน่งในวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๒๙ (ด ารงต าแหน่งจนถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๙)  กรณีแตกต่างจากการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้แทนชาวไร่อ้อย ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง ในขณะที่ยังไม่มีการ
เสนอชื่อผู้แทนโดยสถาบันชาวไร่อ้อย ซึ่งได้ก าหนดวาระการพ้นจากต าแหน่งไว้เป็นพิเศษ(ให้น า
มาตรา ๑๔ วรรคสาม มาใช้บังคับ) 

ต่อมา เมื่อได้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๐ เร่ือง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทราย ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ แต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นใหม่แทนกรรมการ
ชุดเก่าที่พ้นจากต าแหน่ง แต่กรรมการผู้แทนโรงงานชุดใหม่นี้ ก็ยังคงเป็นกรรมการที่สมาคม
โรงงานเป็นผู้เสนอชื่อตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการเสนอและถอดถอนผู้แทน
ชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน ซ่ึงออกตามความในต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ คือ สอง
ปี และต้องพ้นจากต าแหน่งในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ เช่นเดียวกับกรณีการแต่งตั้งกรรมการ
จากส่วนราชการนั้นเอง โดยกรรมการผู้แทนโรงงานที่พ้นจากต าแหน่งเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๒๙ ย่อมมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง จนถึงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๓๐ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นใหม่ ด้วยเหตุผลเดียวกับกรณี
การแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการ 

ประเดน็ที่สอง  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งตัวบุคคลเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทรายสองวาระติดต่อกันแล้ว จะมีการแต่งตั้งบุคคลคนเดียวกันนั้นอีกเป็นวาระที่

 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๗ 

สามโดยระบุ “ต าแหน่ง” จะขัดต่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม๒๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็น
ว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ
อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอกีได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได้
แล้ว ย่อมเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวได้ว่า ไม่ต้องการให้ผู้หนึ่งผู้ใดด ารงต าแหน่งใน
คณะกรรมการฯ นานเกินไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อพิจารณามาตรา ๙๒๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัการแบ่งประเภทของกรรมการฝ่ายต่างๆ ในคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ในส่วนที่
เกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการ บทบัญญัติดังกล่าวกก็ล่าวถึงแต่เพียงประเภทของ
ข้าราชการผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง กล่าวคือเป็นข้าราชการจากกระทรวงใดเท่านั้น มิได้กล่าวถึง”
ต าแหน่ง”ของข้าราชการที่จะอยู่ในข่ายที่จะได้รับแต่งตั้งแต่อย่างใด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณา
มาตรา ๑๗๒๓ ซึ่ งเป็นบทบัญญัติ เกี่ยวกับหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย
ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่า คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ในการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ เกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายการจัดระบบและการควบคุมการผลิต
อ้อยและน า้ตาลทราย ซึ่งกต้็องอาศัยคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญดุจกัน จึงเห็นได้
ชัดเจนว่า บทบัญญัติมาตรา ๙ มุ่งหมายที่จะให้มีการแต่งตั้งกรรมการ โดยค านึงถึงคุณสมบัติของ

 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๒๓ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

  มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๑๗) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเกบ็รักษา สถานที่เกบ็รักษา การ
ส ารวจ การขนย้าย การส่งมอบน า้ตาลทราย และผลพลอยได้ 

 (๑๘) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายน ้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคใน
ราชอาณาจักร และก าหนดราคาขายน า้ตาลทรายดังกล่าว 

 (๑๙) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการน าเข้าน า้ตาลทรายในกรณีที่เกิดความ
จ าเป็น 

 (๒๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน ้าตาลทราย 
หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะท าให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว 

 (๒๑) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและน า้ตาล
ทราย 

 (๒๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้การก าหนดและ
การช าระราคาอ้อยและค่าผลิตน า้ตาลทราย ซึ่งต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน า้ตาลทรายและกองทุนที่มี
อยู่ด้วย 

 (๒๓) ก าหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานโดยค านึงถึงรายได้
ที่ได้จากการขายน ้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมดเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณราคาอ้อยและค่าผลิต
น า้ตาลทราย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๘ 

ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญการที่มาตรา ๑๒ บัญญัติให้กรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น จึงเป็นบทห้ามมิให้
กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในต าแหน่งนานเกินไป  ทั้งนี้  เพื่อที่จะไม่เป็นการตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมี
ความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกนัเข้ามาเป็นกรรมการด าเนินการต่อไปด้วย 

ส าหรับข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น แม้ว่าจะปรากฏว่าการแต่งตั้ง
กรรมการในวาระที่สามจะเป็นการแต่งตั้งโดยระบุ “ต าแหน่ง” มิได้เป็นการแต่งตั้ง “ตัวบุคคล” ก็
ตาม หากปรากฏว่า ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งนั้นกเ็ป็นบุคคลคนเดียวกนักับที่ได้เคยด ารงต าแหน่งสองวาระ
ติดต่อกันมาแล้วย่อมไม่อาจท าได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายฯได้ค านึงถึง
คุณสมบัติเฉพาะบุคคลของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญดังที่กล่าวมาข้างต้น 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อ
พิจารณาตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ดังกล่าวแล้ว หากบุคคลใดได้ด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการจนครบสองวาระติดต่อกันแล้ว  ย่อมไม่อาจได้รับแต่งตั้งอีกเป็นวาระที่สามได้ แม้ว่า
การแต่งตั้งในวาระที่สามนี้จะเป็นการแต่งตั้งโดยระบุ “ต าแหน่ง” ตามที่ได้รับแต่งตั้งกต็าม 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
              ตุลาคม ๒๕๓๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ อ้อยและน้ำตาลทราย 
(ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗)
		

กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๕๙๘๘ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในคราวประชุมครั้งที่ ๒๕/๓๕๓๑ เ
             มื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๑ ได้พิจารณาเห็นว่า ความในมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ์ วิธีการให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวถือปฏิบัติในการแต่งตั้งกรรมการฝ่ายผู้แทนชาวไร่อ้อยและฝ่ายผู้แทนโรงงานในกรณีที่ยังไม่มีสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงาน นั้น ได้บัญญัติไว้เฉพาะหลักเกณฑ์ และวิธีการให้ถือปฏิบัติเท่านั้น แต่มิได้มีบทบัญญัติบังคับไว้โดยชัดเจนว่า ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๐ นี้ จะต้องนับเป็นวาระการดำรงตำแหน่งตามความในมาตรา ๑๒
               แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ประการใด  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเกี่ยวเนื่องกับการนับวันเริ่มต้นวาระด้วยว่า ในกรณีที่คำสั่งแต่งตั้งในครั้งแรกและครั้งที่สองแตกต่างกัน โดยการแต่งตั้งในครั้งแรกแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายโดยตรง แต่ครั้งที่สองแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจของระเบียบที่กำหนดขึ้นในบังคับตามนัยแห่งกฎหมาย กรณีจะต้องนับวันเริ่มดำรงตำแหน่งในการแต่งตั้งครั้งที่สองอย่างไร  ซึ่งคณะกรรมการฯพิจารณาแล้วมีมติให้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่จะต้องใ
             ช้ปฏิบัติอยู่เสมอ และเป็นกรณีที่ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย มิฉะนั้นแล้ว ก็อาจส่งผลกระทบไปถึงมติที่คณะกรรมการต่างๆ ได้มีขึ้นด้วย ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวตามเอกสารหลักฐานที่กระทรวงอุตสาหกรรมส่งมาประกอบการพิจารณา กับได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำ
             ตาลทราย)แล้วเห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวมีประเด็นแห่งการพิจารณา ๒ ประเด็น คือ
๑. วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยและกรรมการผู้แทนโรงงาน ในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ จะเริ่มนับเมื่อใด และพ้นวาระเมื่อใด
๒. ในการแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย หากบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งสองวาระติดต่อกันแล้ว และวาระต่อมา จะมีการแต่งตั้
             งบุคคลให้เป็นกรรมการโดยระบุ”ตำแหน่ง”แต่เผอิญผู้ดำรงตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เป็นบุคคลเดียวกันกับผู้ที่เคยได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการมาแล้วครบสองวาระติดต่อกัน กรณีเช่นนี้จะขัดต่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายพ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายประกอบด้วยบุคคล ๓ ฝ่ายคือ กรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย และกรรมการผู้แทนโรงงานในส่วนของกรรมการจากส่วนราชการนั้น มาตรา ๙ ได้กำหน
             ดให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมส่วนกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยและกรรมการผู้แทนโรงงานนั้นมาตรา ๑๑  ได้กำหนดให้ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็นชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานต้องได้รับการเสนอชื่อจากสมาคมโรงงานโดยในมาตรา ๑๒  ได้กำหนดให้กรรมการดังกล่าวอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ อย่างไรก็ตาม โดยที่ในเบื้องแรกที่มีการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย
              พ.ศ. ๒๕๒๗ ขึ้นใช้บังคับนั้น อาจมีอุปสรรคหรือข้อขัดข้องเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑ โดยการเสนอชื่อของสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงาน แล้วแต่กรณี พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯจึงได้มีบทเฉพาะกาลรองรับการแต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนสมาคมโรงงานดังกล่าวไว้ในมาตรา ๘๐ ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานดังกล่าว ก็ให้รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อขายให้แก่โรงงานหรือผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการ
             โรงงานผลิตน้ำตาลทราย ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๘๐ เป็นผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้  สำหรับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการดังกล่าวนั้น มาตรา ๘๐ ได้กำหนดให้นำมาตรา ๑๔ วรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งก็มีความหมายว่า หากสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงานได้เสนอชื่อผู้แทนของตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑ แล้ว กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘๐ ก็ย่อมพ้น
             จากตำแหน่ง ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๘๐ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติรองรับให้มีกรรมการโดยสมบูรณ์ในช่วงเวลาที่สถาบันชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงานยังไม่สามารถเสนอชื่อผู้แทนของตนได้เท่านั้น แต่เมื่อสถาบันชาวไร่อ้อยหรือสมาคมโรงงานได้เสนอชื่อผู้แทนของตนเป็นกรรมการดังกล่าวแล้ว กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งก็ย่อมไม่มีอำนาจหน้าที่หรือความจำเป็นที่จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปแต่อย่างใด
สำหรับข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการจากส่วนราชการ กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย และกรรมการผู้แทนโรงงาน ในคณะกร
             รมการอ้อยและน้ำตาลทราย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน๒๕๒๗ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นควรแยกพิจารณากรรมการฯในแต่ละฝ่ายดังนี้
๑. กรรมการจากส่วนราชการ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ ได้แต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการขึ้นมีจำนวน ๕ คน โดยอาศัย
             อำนาจตามความในมาตรา ๕  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) ดังนั้นกรรมการดังกล่าวจึงมีวาระการดำรงตำแหน่งสองปี ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  ซึ่งต้องพ้นจากตำแหน่งในวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ (ดำรงตำแหน่งจนถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๙) ต่อมา ได้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๐ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ แต่งตั้งกรรมการ
             จากส่วนราชการขึ้นแทนกรรมการชุดเดิมซึ่งครบวาระการดำรงตำแหน่ง โดยมีผลตั้งแต่วันที่มีคำสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐) ดังนั้น กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งดังกล่าวจึงมีวาระการดำรงตำแหน่งสองปี ตามมาตรา ๑๒ และจะต้องพ้นจากตำแหน่งในวันที่๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ (ดำรงตำแหน่งจนถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๒)
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการทั้ง ๒ ชุดจะไม่ต่อเนื่องกัน กล่าวคือ กรรมการชุดแรกพ้นจากตำแหน่งวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ แต่มีการแต่งตั้งกรรมการชุดใหม่เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ และตามประกาศแต่งตั้งไ
             ด้กำหนดให้มีผลตั้งแต่วันที่มีคำสั่งเป็นต้นไป กรณีมีปัญหาว่า ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ ถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๐ จะมีกรรมการจากส่วนราชการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรคสอง  ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า เมื่อกรรมการครบวาระการดำรงตำแหน่งหากยังไม่มีการแต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอื่นเป็นกรรมการ ก็ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งนั้นอยู่ดำเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเสนอเข้ารับหน้าที่ ดังนั้น ในกรณีนี้ กรรมการชุดเดิมซึ่งแม้ว่าจะพ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยาย
             น ๒๕๒๙ ก็ยังคงมีอำนาจหน้าที่ดำเนินงานต่อไปได้ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง จนถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นวันก่อนที่มีการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการชุดใหม่ อนึ่ง สำหรับกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการขึ้นแทนกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งอยู่เดิม ก่อนที่จะหมดวาระการดำรงตำแหน่งสองปีตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งนั้น กรณีย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนย่อมอยู่ในตำแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนนั่นเอง
๒. กรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
             พาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยเป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ ได้แต่งตั้งกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยขึ้นมีจำนวน ๙ คน โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕  และมาตรา ๘๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) ดังนั้น การแต่งตั้งผู้แทนชาวไร่อ้อยตามประกาศดังกล่าวจึงเป็นการแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๘๐ วรรคสอง ในขณะที่ยังไม่มีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยโดยส
             ถาบันชาวไร่อ้อยตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  สำหรับวาระการดำรงตำแหน่งนั้น ความในมาตรา ๘๐ วรรคสอง ได้บัญญัติให้นำมาตรา ๑๔ วรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนี้จะพ้นจากตำแหน่งก็ต่อเมื่อมีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยโดยสถาบันชาวไร่อ้อยตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑ แล้ว  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จนถึงขณะนี้ยังมิได้มีการเสนอชื่อผู้แทนชาวไร่อ้อยโดยสถาบันชาวไร่อ้อยให้เป็นกรรมการแทนกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าว ซึ่งรวมทั้งกรรมการ
             ที่ได้มีการแต่งตั้งขึ้นใหม่แทนคนเดิม ก็ย่อมถือว่ายังคงเป็นกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อยที่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ต่อไป จนกว่าจะมีการเสนอชื่อขึ้นใหม่โดยสถาบันชาวไร่อ้อยตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑
๓. กรรมการผู้แทนโรงงาน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนโรงงาน เป็นกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗ ได้แต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นมีจำนวน ๗ คนโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕  และมาตรา ๘๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำต
             าลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งเป็นต้นไป (วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๗) โดยในประกาศดังกล่าวได้ระบุว่า การแต่งตั้งผู้แทนโรงงานดังกล่าวได้รับการเสนอชื่อจากสมาคมโรงงานและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  ดังนั้น วาระการดำรงตำแหน่งดังกล่าวจึงมีกำหนดสองปีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  คือ ต้องพ้นจากตำแหน่งในวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ (ดำรงตำแหน่งจนถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๙)  กรณีแตกต่างจากการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนชาวไร่อ้อย ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง ในขณะที่ยังไม่มีก
             ารเสนอชื่อผู้แทนโดยสถาบันชาวไร่อ้อย ซึ่งได้กำหนดวาระการพ้นจากตำแหน่งไว้เป็นพิเศษ(ให้นำมาตรา ๑๔ วรรคสาม มาใช้บังคับ)
ต่อมา เมื่อได้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๐ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๐ แต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นใหม่แทนกรรมการชุดเก่าที่พ้นจากตำแหน่ง แต่กรรมการผู้แทนโรงงานชุดใหม่นี้ก็ยังคงเป็นกรรมการที่สมาคมโรงงานเป็นผู้เสนอชื่อตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการเสนอและถอดถอนผู้แท
             นชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน ซึ่งออกตามความในตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ คือ สองปี และต้องพ้นจากตำแหน่งในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ เช่นเดียวกับกรณีการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการนั้นเอง โดยกรรมการผู้แทนโรงงานที่พ้นจากตำแหน่งเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๙ ย่อมมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง จนถึงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนโรงงานขึ้นใหม่ ด้วยเหตุผลเดียวกับกรณีการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการ
ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งตัวบุคคลเป็นกรรมก
             ารในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายสองวาระติดต่อกันแล้ว จะมีการแต่งตั้งบุคคลคนเดียวกันนั้นอีกเป็นวาระที่สามโดยระบุ “ตำแหน่ง” จะขัดต่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้แล้ว ย่อมเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวได้ว่า ไม่ต้องการให้ผู้หนึ่งผู้ใ
             ดดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการฯ นานเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณามาตรา ๙  ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบ่งประเภทของกรรมการฝ่ายต่างๆ ในคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการ บทบัญญัติดังกล่าวก็กล่าวถึงแต่เพียงประเภทของข้าราชการผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง กล่าวคือเป็นข้าราชการจากกระทรวงใดเท่านั้น มิได้กล่าวถึง”ตำแหน่ง”ของข้าราชการที่จะอยู่ในข่ายที่จะได้รับแต่งตั้งแต่อย่างใด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๗  ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ำ
             ตาลทรายประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่า คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ในการกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ เกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายการจัดระบบและการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งก็ต้องอาศัยคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญดุจกัน จึงเห็นได้ชัดเจนว่า บทบัญญัติมาตรา ๙ มุ่งหมายที่จะให้มีการแต่งตั้งกรรมการ โดยคำนึงถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญการที่มาตรา ๑๒ บัญญัติให้กรรมการอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ไ
             ด้นั้น จึงเป็นบทห้ามมิให้กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในตำแหน่งนานเกินไป  ทั้งนี้ เพื่อที่จะไม่เป็นการตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการดำเนินการต่อไปด้วย
สำหรับข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น แม้ว่าจะปรากฏว่าการแต่งตั้งกรรมการในวาระที่สามจะเป็นการแต่งตั้งโดยระบุ “ตำแหน่ง” มิได้เป็นการแต่งตั้ง “ตัวบุคคล” ก็ตาม หากปรากฏว่า ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งนั้นก็เป็นบุคคลคนเดียวกันกับที่ได้เคยดำรงตำแหน่งสองวาระติดต่อกันมาแล้วย่อมไม่อาจทำได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรา
             ยฯได้คำนึงถึงคุณสมบัติเฉพาะบุคคลของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญดังที่กล่าวมาข้างต้น
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ดังกล่าวแล้ว หากบุคคลใดได้ดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการจนครบสองวาระติดต่อกันแล้ว  ย่อมไม่อาจได้รับแต่งตั้งอีกเป็นวาระที่สามได้ แม้ว่าการแต่งตั้งในวาระที่สามนี้จะเป็นการแต่งตั้งโดยระบุ “ตำแหน่ง” ตามที่ได้รับแต่งตั้งก็ตาม
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