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             0470/2524 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเมืองพัทยา 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเมืองพัทยา
		

เมืองพัทยา ได้มีหนังสือ ที่ ชบ.๖๔/๓๘๐๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล ซึ่งปัจจุบันคือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
              พ.ศ. ๒๕๑๙ มาใช้เป็นระเบียบพนักงานเมืองพัทยา  แต่มาตรา ๓ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ได้กำหนดไว้ว่าบรรดาบทกฎหมายต่างๆ ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วหรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน และบทบัญญัติในบทกฎหมายใดๆ ที่อ้างถึงนายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรี หรือประธานกรรมการ หรือคณะกรรมการสุขาภิบาลนาเกลือ ให้ถือว่าอ้างถึงปลัดเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักง
             านเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชกฤษฎีกานี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การนำกฎหมายหลายฉบับมาใช้บังคับโดยอนุโลมในเรื่องเดียวกันทำให้เกิดปัญหาในการตีความและอาจทำให้เสียความเป็นธรรมแก่พนักงานเมืองพัทยาได้  โดยเฉพาะในปัญหาที่ว่า อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนพนักงานเมืองพัทยากรณีมีข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
             พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นของผู้ใด  ซึ่งในปัญหานี้เมืองพัทยามีความเห็นว่า ตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้มีผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และสำหรับอำนาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งพนักงานเทศบาลตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ กำหนดให้เป็นของนายกเทศมนตรีโดยอนุมัติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล และตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมาเป็นของนายกเทศมนตรี  ดังนั้น อ
             ำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนพนักงานเทศบาลจึงควรเป็นของนายกเทศมนตรีและในกรณีพนักงานเมืองพัทยาก็ควรเป็นของปลัดเมืองพัทยาและนอกจากนี้ หากจะพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาที่กำหนดให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชาและบริหารราชการเมืองพัทยาแล้ว ปลัดเมืองพัทยาก็ควรจะมีอำนาจในการให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเองได้ เพื่อความมีเอกภาพในการปกครองบังคับบัญชา
อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เมืองพัทยาจึงขอหารือคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัย อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานเมืองพัทยา กรณีข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย เป็นของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๑๐ หรือเป็นของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และเมืองพัทยา) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงาน ก.พ.)แล้ว  ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ผู้ว่
             าราชการจังหวัดชลบุรีเห็นว่าพนักงานเมืองพัทยาระดับ ๕ นายหนึ่งมีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตในการเปิดประมูลรายการหนึ่งของเมืองพัทยา จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนทางวินัยพนักงานเมืองพัทยาผู้นั้น  แต่เมืองพัทยาเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนทางวินัยพนักงานเมืองพัทยา เนื่องจากปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้มีอำนาจปกครองบังคับบัญชาและบรรจุแต่งตั้งพนักงานเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยาจึงควรเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานเมืองพัทยาด้วย  จึงมีปัญหาว่าผู้ใดจะเป็นผ
             ู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานเมืองพัทยาในกรณีนี้
ปัญหานี้ได้พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า  ในส่วนที่เกี่ยวกับระเบียบพนักงานเมืองพัทยานั้น มาตรา ๖๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่า “ระเบียบพนักงานเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลโดยให้ถือว่าเมืองพัทยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนครและปลัดเมืองพัทยามีอำนาจบังคับบัญชาเทียบเท่านายกเทศมนตรี” สำหรับกฎหมายว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนั
             กงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนด “ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชกฤษฎีกานี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น” และมาตรา ๑๐  วรรคสองและวรรคสาม บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจและปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงานเทศบาลตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับปลัดกระทรวงและอธิบดี และนายกเทศมนตรีมีอำนาจและปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงานเทศบาลต
             ามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด ตามลำดับ  เมื่อพิจารณาข้อความสองมาตรานี้ประกอบกันก็จะเห็นว่า ในการนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาอนุโลมใช้บังคับกับพนักงานเทศบาลนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ใช้อำนาจของปลัดกระทรวงและอธิบดี และนายกเทศมนตรีจะเป็นผู้ใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เว้นแต่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะกำหนดเป็นอย่างอื่น  สำหรับเรื่องที่พระราชกฤษฎีกานี้บัญญัติเป็นอย่างอื่นโดยไม่นำกฎหมายว่
             าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับก็มีเพียงเรื่องบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลตามมาตรา ๑๑  และการโอนพนักงานเทศบาลตามมาตรา ๑๒ ถึงมาตรา ๑๔ ซึ่งเรื่องดังกล่าวต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ ส่วนเรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลไม่มีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี้ จึงต้องนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับ
มาตรา ๘๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔  เป็นผู้มี
             อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมาตรา ๔๔ (๕) กำหนดว่าการบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๓๘ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๙ ให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๔๔ (๖)  ดังนั้น ในกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๕ ซึ่งมีข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้
             ายแรงและต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวน อธิบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  เมื่อปรับกับกรณีของพนักงานเทศบาลจึงมีผลว่า กรณีของพนักงานเทศบาลระดับ ๕ ซึ่งมีข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยและต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวน ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจของอธิบดีตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนได้  และเมื่อนำมาปรับกับกรณีของพนักงานเมืองพัทยา ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๒ วรรคสอง แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ ประกอบกับมาตรา ๑๑ และมาตรา ๘๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนวินัยพนักงานเมืองพัทยาระดับ ๕ ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย
สำหรับความเห็นของเมืองพัทยาที่ว่า  เมืองพัทยามีลักษณะการบริหารเป็นอิสระยิ่งกว่าการบริหารท้องถิ่นทั่วไปโดยมีปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา ซึ่งรว
             มถึงอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพนักงานเมืองพัทยาด้วย ปลัดเมืองพัทยาจึงควรเป็นผู้มีอำนาจให้คุณและให้โทษพนักงานเมืองพัทยาได้เพราะเป็นผู้ที่ใกล้ชิดและควบคุมการทำงานของพนักงานเมืองพัทยาโดยตรง และเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้เมืองพัทยาสามารถดำเนินการโดยอิสระและมีเอกภาพในการปกครอง นั้น  เห็นว่าเหตุผลที่เมืองพัทยาอ้างมานั้นเป็นเรื่องทางนโยบาย ซึ่งถ้าประสงค์จะให้เมืองพัทยามีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงในเรื่องการปกครองบังคับบัญชาและอำนาจในการให้คุณให้โทษแก่พนักงานและลูกจ้าง ก็จำเป็นจะต้
             องแก้ไขกฎหมายต่อไป


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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