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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0469/2538 - บันทึก เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการให้สิทธิและประโยชน์แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมและการกำหนดวันให้การส่งเสริมการลงทุนย้อนหลัง

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการให้สิทธิและประโยชน์
แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมและการกำหนดวันให้การส่งเสริมการลงทุนย้อนหลัง
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๐๑/๒๔๕๐ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ อันเป็นกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการนำเข้าเครื่องจักร หรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักร ตามที่กำหนดไว้ในบัตรส่งเสริม ซึ่งหากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรก็สามารถแก้ไขเงื่อนไขนั้นได้ โดยให้ความเห็นว่าคณะกรรมการมีอำนาจแก้ไขเงื่อนไขในบัตรส่งเสริมให้ย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าเครื่องจักรได้ ไม่ว่าในวันนำเข้านั้นจะได้มีประกาศกำหนดประเภทก
             ิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ และไม่ว่าจะนำเข้าก่อนยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ นั้น
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๓๐ให้ขยายเวลานำเข้าเครื่องจักรให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าได้แม้ว่าวันนำเข้านั้นจะก่อนวันประกาศกำหนดให้กิจการนั้นๆ เป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริม โดยจะพิจารณาความเหมาะสมเป็นกรณีๆ ไป แต่จะไม่ให้ย้อนหลังไปถึงก่อนวันที่ยื่นคำขอรับการส่งเสริม
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ซึ่งมาตรา ๔
               แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ตัดถ้อยคำ “และหรือภาษีการค้า” ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ออกทั้งหมดโดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๕ เป็นต้นไป เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแทนภาษีการค้า ทำให้เกิดปัญหาต้องขอหารือ ดังต่อไปนี้
ข้อเท็จจริง
เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๔ บริษัท มินีแบไทย จำกัด ได้ยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนกิจการประเภท ๔.๖ การผลิต SPINDLE MOTOR และได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนเมื่
             อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๕ โดยได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๙ การลดหย่อนอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร
แต่เนื่องจากหลังจากบริษัทฯยื่นคำขอรับการส่งเสริม บริษัทฯนำเข้าเครื่องจักรที่จะใช้ในกิจการงวดแรกตั้งแต่วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๔ โดยชำระอากรขาเข้าและภาษีการค้าขณะนำเข้า และสงวนสิทธิขอรับคืนภายหลัง  ดังนั้นในวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๓๕ บริษัทฯจึงยื่นเรื่องขอขยายเวลานำเข้าเครื่องจักรย้อนหลังไปถึงวันแรกที่นำเข้าตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ซึ่งสำนักงานโดยได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการได้อน
             ุมัติให้บริษัทฯได้รับการแก้ไขให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ย้อนหลังเฉพาะอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร
ต่อมาบริษัทฯได้มีหนังสือ ที่ MT ๐๓๖/๙๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๖ขอให้สำนักงานพิจารณาอนุมัติให้บริษัทฯได้รับการลดหย่อนภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักรที่นำเข้ามาตั้งแต่งวดแรก คือวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๔ ด้วย
ประเด็นปัญหา
สำนักงานจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้
๑. ปัจจุบันคณะกรรมการมีอำนาจที่จะอนุมัติให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าสำหรับเครื่
             องจักรย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ก่อนที่จะได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมได้หรือไม่
๒. คณะกรรมการมีอำนาจที่จะกำหนดให้วันอนุมัติให้การส่งเสริมย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าเครื่องจักรซึ่งนำเข้าก่อนวันพิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) แล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่หารือว่า ปัจจุบันค
             ณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจที่จะอนุมัติให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักรย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ก่อนที่จะได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมได้หรือไม่นั้นเห็นว่าการที่จะพิจารณาว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจที่จะอนุมัติให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักรย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ก่อนที่จะได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมได้หรือไม่นั้น ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาอำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าตามพระราชบัญญัติส่งเสร
             ิมการลงทุนฯว่ามีเพียงใด ซึ่งมาตรา ๒๘  มาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ บัญญัติให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าและหรือภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักร  ต่อมา เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรให้จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแทนการจัดเก็บภาษีการค้า จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ โดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติให้ตัดคำว่า “และหรือภาษีการค้า” ออกจากมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๘ มาต
             รา ๓๙ และมาตรา ๔๐ และให้ตัดคำว่า “และภาษีการค้า” ออกจากมาตรา ๓๐ และมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ดังนั้น ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๕ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่มีอำนาจยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้อีกต่อไป แม้ว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ ที่จะแก้ไขเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมให้มี
             ผลย้อนหลังไปจนถึงวันนำเข้าได้ แต่เนื่องจากในขณะที่แก้ไขเงื่อนไขดังกล่าว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่มีอำนาจอนุมัติให้ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าได้แล้ว จึงไม่มีอำนาจแก้ไขเงื่อนไขเกี่ยวกับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าให้มีผลย้อนหลังได้
ประเด็นที่สอง ที่หารือว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจที่จะกำหนดให้วันอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าเครื่องจักรซึ่งนำเข้าก่อนวันพิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริมได้หรือไม่นั้น เห็นว่าเจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่ม
             เติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ก็เพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจแก้ไขเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าเครื่องจักรได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(การประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖ และคณะที่ ๗) ได้เคยพิจารณาไว้ว่า “เจตนารมณ์ในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนนั้นต้องการให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าตั้งแต่วันนำเข้า แม้จะเป็นการนำเข้ามาก่อนได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมก็ตาม มิฉะนั้นแล้ว ข้อ ๑๙  แห่งประกาศของ
             คณะปฏิวัติก็จะไม่บัญญัติไว้ให้มีผลย้อนหลังถึงวันนำเข้า” และต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)จึงได้มีความเห็นว่า  “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจแก้ไขเงื่อนไขในบัตรส่งเสริมให้ย้อนหลังไปถึงวันนำเข้า ไม่ว่าในวันนำเข้านั้นจะได้มีประกาศกำหนดประเภทของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา ๑๖  หรือไม่ และไม่ว่าจะนำเข้าก่อนยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ เพราะในมาตรา ๓๙  หาได้มีข้อจำกัดกรณีดังกล่าวนี้ไว้ไม่” จากเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุ
             นมีอำนาจกำหนดวันให้การส่งเสริมย้อนหลังไปจนถึงวันนำเข้าเครื่องจักรอันเป็นช่วงก่อนวันพิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริมเพื่อเป็นการอำนวยประโยชน์ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ต่างๆ ตามที่มีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้  แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็คงมีอำนาจกำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์ได้เฉพาะเพียงเท่าที่กฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดไว้เท่านั้น ถ้าในขณะที่มีการให้สิทธิและประโยชน์แก่ผู้ได้รับการส่งเสริม คณะกรร
             มการส่งเสริมการลงทุนไม่มีอำนาจอนุมัติให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการค้าได้ตามกฎหมายแล้ว การที่จะอนุมัติให้ยกเว้นภาษีการค้าให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมย้อนหลังไปถึงวันนำเข้าเครื่องจักรก็ย่อมไม่อาจกระทำได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๘
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