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Gar การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนของส่วนราชการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๒ /๕๕๓๕ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๓๕ ความว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕เรื่อง การจัดตั้งเงินทุน
หมุนเวียน มีข้อความในข้อ ๒ ว่า "ในการกําหนดระเบียบเงินทุนหมุนเวียน ส่วนราชการเจ้าของ
เงินทุนหมุนเวียนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณก่อนที่จะประกาศใช้ระเบียบฯ
นั้น” กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในข้อ ๒
ดัง
             กล่าว โดยเห็นควรกําหนดให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินงบประมาณเพื่อจัดตั้งเงินกองทุนหรือ
เงินทุนหมุนเวียนกําหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนตามหลักการและวิธีปฏิบัติเช่นเดิม เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
เนื่องจากเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ถูกต้องตามหลักการตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ แต่สํานักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวชอบด้วยหลักการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

รองนายกรัฐมนตรี (นายอ
             ํานวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณา แล้วมีคําสั่งอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอว่าประเด็นข้อ
โต้แย้งของกระทรวงการคลังกับสํานักงบประมาณนั้นเป็นการอ้างกฎหมายคนละฉบับ โดย
กระทรวงการคลังอ้างว่ามติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดว่า ในการกําหนดระเบียบเงินทุนหมุนเวียน
ส่วนราชการเจ้าของเงินทุนหมุนเวียนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณก่อนที่จะ
ประกาศใช้ระเบียบฯ นั้น ไม่ถูกต้องตามหลักการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
พ.ศ.๒๕๕๑ แต่สํานักงบประมาณอ้างว่ามติคณะรัฐมนตรี
             ดังกล่าวชอบด้วยหลักการตามมาตรา
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งประเด็นข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมาย จึงให้ส่งข้อเสนอของกระทรวงการคลังและความเห็นของสํานักงบประมาณให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาหาข้อยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มี

ความเห็นว่า พระราชบัญญัติเงิน
             คงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเงินทุนหมุนเวียนไว้

โดยเฉพาะดังจะเห็นได้จาก มาตรา ๓” ได้นิยามความหมายของ ”ทุนหมุนเวียน” ว่าหมายถึง ทุน

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

Bx tn

”ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตังขึ้นเพื่อกิจการซิ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้
             [END PAGE 1]
             1๓

ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ และมาตรา ob” ของ

พระราชบัญญัตินี่ได้บัญญัติว่า การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนให้กระทําได้ก็แต่โดยกฎหมาย

นอกจากนี่ มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังมีอํานาจกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําทุน

หรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ทั้งนี่ โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้กระทรวงการคลัง

ควบคุมการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งและ
             สอดคล้องกับระเบียบ

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินโดยทั่วไป ซึ่งในเรื่องนี่กระทรวงการคลังได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา om ออกข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๓๕๕
เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารเงินทุนหมุนเวียนจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นทําให้เห็น

ได้ว่า เงินทุนหมุนเวียนมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากเงินงบประมาณโดยทัวไป กฎหมายจึง

กําหนดเรื่องการจ่ายเงิน การเก็บรักษา และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลัง ของ

องค์การ“ ที่ใช้ทุนหมุนเวียนไว้ในมาตรา ๑๓ แห่งพร
             ะราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑

โดยเฉพาะ

ส่วนมาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ที่ได้

กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้
รายจ่ายของส่วนราชการตามที่กําหนดในแต่ละรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติม Wu เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวมี

วัตถุประสงค์ที่จะให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณในการดูแลการบริหารเงิน

งบประมาณโดยทั่วไป ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น โดยปกติสํา
             นักงบประมาณจะ

ใช้จ่ายได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๒ การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆให้กระทําได้แต่โดย
กฎหมาย

es            a rr)

๓ มาตรา ๑๓ องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ตั้งขึ้นแล้ว ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี่หรือที่จะ

ซี ณั .  fe at   สีอจแร(ใช้ละ aac,  5.  0  ra
ตั้งขึ้นใหม่ บรรดาทีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั่น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ ๑

«ข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติ
             เกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๓๕
ข้อ ๑ องค์การตามข้อบังคับนี่ หมายถึง องค์การค้าหรือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการ

ทํานองการค้า หรืออุตสาหกรรม บรรดาทีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ
ประเภทที่ ๑ ได้แก่ องค์การที่ดําเนินกิจการโดยมีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไว้ที่

กระทรวงการคลัง

ประเภทที่ ๒ ได้แก่ องค์การที่ดําเนินกิจการโดยไม่มีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไว้ที่

กระทรวงการคลัง
« มาตรา ๒๐ การใช้รายจ่ายสําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไว้ในแต่ละรายการ
ตามพระราชบัญญัติงบประมา
             ณรายจ่ายประจําปีก็ดีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติมก็ดีให้เป็นไป

ตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด
             [END PAGE 2]
             ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนไว้เป็นรายการหนึ่งในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผล
ใช้บังคับแล้ว สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินประจํางวดให้ส่วนราชการเจ้าของเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อเบิกไปเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนที่เปิดไว้กับกระทรวงการคลังทั้งจํานวน และเมื่อได้เบิกเงิน
งบประมาณรายจ่ายจํานวนนี้ไป เข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนแล้ว เงินดังกล่าวก็จะหมดสภาพจากการ
เป็นเงินงบประมาณ และไม่อยู่ในความควบคุมของสํานักงบประมาณ แต
             ่จะตกอยู่ภายใต้การดูแล
ของกระทรวงการคลังซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลการจ่ายเงินทุนหมุนเวียนตามบทบัญญัติของ

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ดังนั้น จึงเห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.
๒๕๓๑ ได้กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับทุนหมุนเวียนไว้โดยเฉพาะ
แล้ว สํานักงบประมาณจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ กําหนดให้ส่วนราชการผู้บริหารเงินทุนหมุนเวียนเสนอร่างระเบียบ
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้สํานักงบประมาณเห็นชอบก่อนได้ ด้วยเหตุนี้ มติคณ
             ะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
wo มิถุนายน ๒๕๓๕ ข้อ ๒ เรื่องการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนจึงขัดแย้งกับมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๕๑ และสมควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับการ
กําหนดระเบียบเงินทุนหมุนเวียนดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า
หากสํานักงบประมาณประสงค์จะดูแลให้มีการใช้งบประมาณรายจ่ายรายการดังกล่าวให้ถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งทุนหมุนเวียน ก็อาจทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม ความในมาตรา ๒
(๑)“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ
             .๒๕๐๒ เรียกให้ส่วนราชการที่เป็นผู้ขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเป็นเงินทุนหมุนเวียนชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดในการจัดตั้งเงินทุน
หมุนเวียนให้ชัดเจนเพื่อประกอบการวิเคราะห์คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายรายการดังกล่าว เมื่อ
งบประมาณดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ในชั้นการร่างระเบียบเงินทุนหมุนเวียน
ของส่วนราชการเพื่อเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบ กระทรวงการคลังควรจะ

เชิญผู้แทนสํานักงบประมาณไปร่วมพิจารณาด้วย ซึ่งได้ทราบว่าในทางปฏิบัติที่ผ่านมาก็ได้มีการ

ดําเนินการเช่นนันอยู่แล้ว

(ลงชื่อ)
              อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

» มาตรา ๒ ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) เรียกให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายตามแบบ
และหลักเกณฑ์ พร้อมด้วยรายละเอียดตามที่ผู้อํานวยการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
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