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บันทึก
เรื่อง  อำนาจของนายอำเภอในการขอทราบข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากร
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓/๒๐๒๗ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดเชียงรายได้หารือว่า อำเภอแม่สายได้ให้สรรพากรอำเภอนำข้อมูลการเสียภาษีอากรของผู้เสียภาษีอากรในเขตท้องที่เสนอให้ทราบ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภ
             าพและเป็นธรรม แต่ได้รับคำชี้แจงจากสรรพากรอำเภอว่าได้หารือไปยังกรมสรรพากร ซึ่งกรมสรรพากรตีความว่านายอำเภอไม่มีอำนาจขอทราบข้อมูลดังกล่าว และสรรพากรอำเภอไม่สามารถให้ข้อมูลได้เนื่องจากถือว่าเป็นการเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากร แต่ความเห็นดังกล่าวจังหวัดไม่เห็นด้วยเนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายน่าจะกำหนดห้ามเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และรู้เรื่องกิจการของผู้เสียภาษีหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มิให้แจ้งกิจการของผู้เสียภาษีหรือผู้เกี่ยวข้องแก่ผู้ใด และคำว่า "ผู้ใด"น่าจะหมายถึง
              บุคคลภายนอกหรือบุคคลทั่วไปที่ไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ แต่นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการเก็บภาษีอากรและผลประโยชน์แผ่นดิน โดยมีสรรพากรอำเภอเป็นผู้ช่วยดำเนินการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายน่าจะกำหนดห้ามเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่และรู้เรื่องกิจการของผู้เสียภาษี หรือผู้ที่เกี่ยวข้องมิให้แจ้งกิจการของผู้เสียภาษีหรือผู้เกี่ยวข้องแก่ผู้ใด ซึ่งคำว่า "ผู้ใด" น่าจะหมายถึงบุคคลภายนอก หรือบุคคลทั่วไปซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีอากร
             ของรัฐ แต่เนื่องจากนายอำเภอมีฐานะเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ โดยมีปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔มาตรา ๖๒ และ ๖๓ สำนักงานสรรพากรอำเภอเป็นส่วนราชการหนึ่งที่อยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาและอยู่ในความรับผิดชอบทางการบริหารของนายอำเภอ นอกจากนี้สรรพากรอำเภอยังมีหน้าที่เป็นผู้ช่วยนายอำเภอในการจัดเก็บภาษีอากรและผล
             ประโยชน์แผ่นดินอยู่ในบังคับนายอำเภอ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗มาตรา ๖๖ (๓) ประกอบกับนายอำเภอยังมีอำนาจหน้าที่ตามประมวลรัษฎากรดังต่อไปนี้
๑. การลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงิน (มาตรา ๑๑)
๒. การดำเนินการเกี่ยวกับการไม่ชำระ หรือนำส่งภาษีอากร
๒.๑ มีอำนาจสั่งยึด หรือยึดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชอบเสียภาษีอากรในเขตท้องที่อำเภอตลอดจนการสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๑๒)
๒.๒ มีอำนาจออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชอบชำระภาษีอากรค้าง และบุคคลอื่
             นที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำและสั่งให้นำบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่จำเป็นมาตรวจสอบ ตลอดจนการออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทำการตรวจค้นหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานต่างๆ ของบุคคลดังกล่าว (มาตรา ๑๒ ตรี)
๓. เป็นผู้ประเมินภาษีอากรตามที่กำหนดไว้ในหมวดภาษีอากรนั้น ๆ(มาตรา ๑๘)
๔. ดำเนินการเกี่ยวกับการไม่ยื่นรายการให้อำเภอหรือเจ้าพนักงานประเมิน แล้วแต่กรณี
๔.๑ มีอำนาจออกหมายเรียกตัวผู้ที่ยื่นรายการมาไต่สวนและออกหมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ที่ไม่ยื่นรายการหร
             ือพยานนั้นนำบัญชีหรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดงได้ (มาตรา ๒๓)
๔.๒ มีอำนาจประเมินเงินภาษีอากรและแจ้งจำนวนภาษีอากรที่ต้องชำระไปยังผู้ต้องเสียภาษีอากร (มาตรา ๒๔)
นายอำเภอจึงเป็นผู้บังคับบัญชาและมีความรับผิดชอบทางการบริหารในด้านการจัดเก็บภาษีอากรและผลประโยชน์แผ่นดิน และเป็น "เจ้าพนักงาน" ตามประมวลรัษฎากรเนื่องจากเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามที่กำหนดในประมวลรัษฎากร เช่น เป็นผู้ประเมินภาษีอากร มีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับการไม่ชำระหรือนำส่งภาษีอากร ดังนั้นนายอำเภอจึงควรมีอำนา
             จตามกฎหมายที่จะขอทราบข้อมูลการยื่นเสียภาษีอากรของผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรภายในเขตอำเภอของตนตลอดจนมีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับการยื่นเสียภาษีอากรของผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรภายในเขตอำเภอของตนมาดูได้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร
จากเหตุผลและอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่า นายอำเภอมีอำนาจขอทราบข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากรตามที่ได้ยื่นแบบแสดงรายการและได้ชำระภาษีไว้แล้ว โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐แห่งประมวลรัษฎากรแต่อย่างใด
กระทรวงมหาดไ
             ทยจึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจักได้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้สั่งให้สรรพากรอำเภอ (สมุห์บัญชีอำเภอ) แม่สายรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรภายในเขตอำเภอแ
             ม่สาย เพื่อนำมาวิเคราะห์วางแผนบริหารการจัดเก็บภาษีอากร แต่สรรพากรอำเภอไม่แจ้งข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรให้นายอำเภอทราบ โดยเห็นว่าเป็นการเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากร ต้องห้ามตามมาตรา ๑๐  แห่งประมวลรัษฎากร กระทรวงมหาดไทยเห็นว่านายอำเภอมีอำนาจขอทราบข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรตามที่ได้ยื่นแบบแสดงรายการและได้ชำระภาษีไว้แล้วโดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ ดังกล่าวจึงได้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. 
             มาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากร บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้ใดที่ได้รู้เรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากร นำออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้ทราบกันไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมีอำนาจที่จะทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งที่จะคุ้มครองความลับเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากร อันเป็นเรื่องส่วนตัวที่ผู้เสียภาษีอากรไม่ประสงค์จะเปิดเผย คำว่า "ผู้ใด" ที่ใช้อยู่ในมาตรา ๑๐ จึงเป็นคำที่มีความหมายอย่างกว้าง หมายถึงบุคคลอื่นนอกจากตัวเจ้าพนักงานผู้รู้เรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรนั้นเอง ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนั
             กงานตามประมวลรัษฎากรหรือบุคคลภายนอกก็ตาม ถ้าไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะทราบเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากร เจ้าพนักงานผู้รู้เรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรจะแจ้งให้ทราบไม่ได้ มิใช่ประสงค์จะห้ามเจ้าพนักงานแจ้งเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรเฉพาะแก่บุคคลภายนอกที่มิใช่เจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรทราบเท่านั้น แม้แต่เจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรที่ไม่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงก็ไม่อาจขอทราบข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ เนื่องจากเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรมีอยู่เ
             ป็นจำนวนมาก เจ้าพนักงานแต่ละคนจะทราบข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรได้เพียงเพื่อเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้เท่านั้น
๒. นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ตามประมวลรัษฎากร คือ ลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินตามมาตรา ๑๑ สั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามมาตรา ๑๒  วรรคสาม ออกหมายเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำหรือนำส่งเอกสารตามมาตรา ๑๒ ตรี  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๒๕และมาตรา ๒๓  แห่งประม
             วลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๔๙๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว นายอำเภอย่อมมีอำนาจขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรรายนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาในการดำเนินการตามกฎหมายได้ ซึ่งเป็นการดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรเป็นการเฉพาะรายเมื่อต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเป็นเฉพาะกรณีไป มิใช่เป็นการดูข้อมูลเป็นการทั่วไป
๓. การที่มาตรา ๑๘  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ.๒๕๒๕
              บัญญัติให้อำเภอหรือเจ้าพนักงานประเมินเป็นผู้ประเมินภาษีอากรตามที่กำหนดไว้ในหมวดภาษีอากรนั้น ๆ มิได้หมายความว่ากฎหมายกำหนดให้นายอำเภอซึ่งเป็นบุคคลหนึ่ง ในนิยามคำว่า "อำเภอ"  และเจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจหน้าที่ควบคู่เท่าเทียมกันในการประเมินภาษีอากรสำหรับการประเมินภาษีอากรทุกประเภทผู้ใดจะเป็นเจ้าพนักงานประเมินสำหรับภาษีอากรหมวดใดจะกำหนดไว้ในบทบัญญัติของหมวดภาษีอากรนั้น โดยหมวด ๓ ภาษีเงินได้ กำหนดให้เจ้าพนักงานประเมินเป็นผู้ประเมินตามมาตรา ๓๘  หมวด ๔ ภาษีมูลค่าเพิ่มแห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเ
             ติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ.๒๕๓๔ กำหนดให้เจ้าพนักงานประเมินเป็นผู้ประเมินตามมาตรา ๘๘ มาตรา ๘๘/๑ และมาตรา ๘๘/๒  หมวด ๕ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๓๐)พ.ศ.๒๕๓๔ กำหนดให้เจ้าพนักงานประเมินเป็นผู้ประเมินตามมาตรา ๙๑/๑๕ และมาตรา ๙๑/๑๖  สำหรับนายอำเภอนั้น แต่เดิมเคยเป็นเจ้าพนักงานประเมินสำหรับภาษีป้ายตามมาตรา ๙๔  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบ
             ับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๔๙๖ แต่ต่อมาบทบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.๒๕๑๐ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมิได้แต่งตั้งให้นายอำเภอเป็นเจ้าพนักงานประเมิน  ดังนั้น ในปัจจุบันนายอำเภอจึงไม่มีอำนาจหน้าที่ประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร
๔. ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอตามมาตรา ๖๖ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ นั้น เมื่อในปัจจุบันได้มีบทบัญญัติมาตรา ๕  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษ
             ีอากรฝ่ายสรรพากรได้กำหนดให้กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแล้ว อำนาจของนายอำเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ดังกล่าวจึงไม่อาจนำมาใช้กับการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเพื่อขอทราบข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรได้
๕. อำนาจหน้าที่ของนายอำเภอในฐานะที่เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอตามมาตรา ๖๒  มาตรา ๖๓  และมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น เป็นกร
             ณีเกี่ยวกับการบริหารราชการโดยทั่วไป แต่ในเรื่องการจัดเก็บภาษีอากรตามมาตรา ๕  แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๓๘ กำหนดให้กรมสรรพากรมีอำนาจหน้าที่ควบคุมการจัดเก็บภาษีอากรฝ่ายสรรพากร ดังนั้น การวางแผนการจัดเก็บภาษีอากรจึงอยู่ในความควบคุมรับผิดชอบของกรมสรรพากร เมื่อไม่มีกฎหมายกำหนดให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในการวางแผนการจัดเก็บภาษีอากรไว้อย่างชัดแจ้ง นายอำเภอจึงไม่มีอำนาจขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรเป็นการทั่วไปเพื่อประโยช
             น์ในการวางแผนการจัดเก็บภาษีอากร
กล่าวโดยสรุป นายอำเภอจะมีอำนาจขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าเป็นการขอดูด้วยเหตุผลใด มีกฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้หรือไม่ ถ้าเป็นการขอดูเพื่อที่จะสั่งการหรือดำเนินการตามกฎหมาย เช่น การลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินตามมาตรา ๑๑ การสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม การออกหมายเรียกตามมาตรา ๑๒ ตรี และมาตรา ๒๓ แห่งประมวลรัษฎากร นายอำเภอย่อมมีอำนาจขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เส
             ียภาษีอากรรายนั้น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการได้ แต่การขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรเป็นการทั่วไปเพื่อการวางแผนการจัดเก็บภาษีอากร ไม่มีกฎหมายกำหนดให้นายอำเภอมีอำนาจดำเนินการเช่นนั้นได้ นายอำเภอจึงไม่มีอำนาจขอดูข้อมูลเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรในกรณีนี้ได้หากเจ้าพนักงานผู้ใดแจ้งให้ทราบย่อมเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากร
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