
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๗/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจและหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวดัและเลขำธิกำร 

คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ (กำรใหค้วำมเห็นชอบในกำรยำ้ย 

ที่ตั้งโรงเรียนสงักดัส ำนกังำนกำรประถมศึกษำจังหวดัตำมพระรำชบญัญติั 

คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓) 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ กระทรวงศึกษำธิกำร ได้
มีหนังสือ ที่  ศธ ๑๔๘๒/๘๗๐๙ ลงวันที่  ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า  ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ น าปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับผู้ มีอ านาจอนุญาตให้ ย้ายโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็ เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย โดยมีข้อเทจ็จริงเพื่อประกอบการ 

วินิจฉัย ดังนี้  
๑. นายอุ่น นางกาญจนา ณ ระนอง ได้บริจาคที่ดินติดกับถนนเทพกระษัตรี

บริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๓๐-๓๑ เนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่ ให้แก่กระทรวงการคลังเพื่อสร้างโรงเรียน
บ้านหมากปรก เพราะที่ตั้งโรงเรียนนี้ ในปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการขยายทางวิ่งของสนามบิน
จังหวัดภูเกต็  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็พิจารณาในคราวประชุมคร้ังที่ ๑๐/๒๕๓๒ 
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒ ที่ประชุมไม่อาจหาข้อยุติได้ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ภูเกต็สามารถให้ความเห็นชอบในการย้ายโรงเรียนตามมาตรา ๑๗(๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
ดังต่อไปนี้  

(๑) พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศกึษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๒) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจัดต้ังและการจดัสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษา
ของโรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๓) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจัดต้ัง บริหาร รวม ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสงักัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศึกษา
จังหวัด 

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครู 
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 



 ๒ 

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ ให้น าเร่ืองดังกล่าวหารือส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
พิจารณาแล้วเห็นว่าอ านาจการย้ายโรงเรียนเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติจึงได้แจ้งส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็ทราบ ตามหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๒/
๓๕๙๔๑ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ 

๒. ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตได้น าผลการตอบข้อหารือของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เสนอที่ประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดภูเก็ตทราบ ในคราวประชุมคร้ังที่ ๑๒/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ที่
ประชุมมีมติให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภู เก็ตทบทวนใหม่โดยให้หารือส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่ง เพราะเห็นว่า การย้ายโรงเรียนในกรณี
ดังกล่าวควรเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดให้ความเห็นชอบ ตาม
มาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓  ส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตจึงหารืออ านาจการพิจารณาย้ายโรงเรียนมายังส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่ง  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้ตอบข้อหารือส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภเูกต็ว่า หน้าที่ของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น ก าหนดให้มีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหารรวม 
ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ส าหรับการย้ายโรงเรียนไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดไว้ และได้แจ้งให้
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็ทราบ ตามหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๒/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๑๑ 
มกราคม ๒๕๓๓ 

๓. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดภเูกต็รวม ๔ 
ราย คือ นายบัณฑิต คันฉ่อง นายณรงค์ หงษ์หยก นายเจริญ จันทร์เพญ็และนายวันชัย วัลยะเพชร 
ได้ท าหนังสือลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อน าเร่ืองนี้
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า  การย้ายโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด(ภูเกต็) เป็นอ านาจซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ต้องพิจารณาให้ความเหน็ชอบด้วยหรือไม่ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่า การย้าย

 
(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
(๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 



 ๓ 

โรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดจะให้ความ
เห็นชอบตามมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
หรือไม่ และตามที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ตอบข้อหารือส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็ รวม ๒ คร้ังว่าอ านาจการอนุญาตให้ย้ายโรงเรียนประถมศึกษาเป็น
อ านาจของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นการถูกต้องเพียงใดหรือไม่ 

อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมด้วยว่า 
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า “การจัดตั้ง การบริหาร 
การรวม การปรับปรุง และการเลิกล้มโรงเรียนประถมศึกษา ฯลฯ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะเป็นอย่างอื่น” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
ระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนประถมศึกษา และระเบียบเกี่ยวกับการรวมและการเลิกล้ม
โรงเรียนประถมศึกษา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว
แล้ว โดยมิได้ก าหนดในเร่ืองการย้ายโรงเรียนประถมศึกษาไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น อ านาจในการสั่ง
ย้ายโรงเรียนประถมศึกษาจึงควรเป็นอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ตามมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้นประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว เห็น ว่า
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้ก าหนดองค์กรบริหารการ
ประถมศึกษาออกเป็น ๓ ระดับ กล่าวคือ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและ
หน้าที่ก าหนดนโยบายการประถมศึกษา และพิจารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองที่ส าคัญ ฯลฯ 
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๔ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่พิจารณา

 
๒ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๕  การจัดตั้ ง การบริหาร การรวม การปรับปรุง และการ เลิกล้มโรงเรียน
ประถมศึกษา รวมทั้งการก าหนดเกี่ยวกับเวลาเรียน ภาคเรียนหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์ทางการศึกษา และ
การวัดผลการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะเป็นอย่างอื่น 

๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๑๕  ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีหน้าที่บังคับบัญชา 
ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๖  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบายการประถมศึกษาให้สอดคล้องกบันโยบายการศึกษาและแผนการศึกษา

แห่งชาติ 



 ๔ 

ก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาจังหวัด ตลอดจนพิจารณาให้
ความเห็นชอบในการจัดการการประถมศึกษาภายในเขตจังหวัด ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๗๕  
และคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอรวมตลอดถึงคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ
มีอ านาจและหน้าที่ประสานการด าเนินงานการประถมศึกษาภายในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอฯลฯ
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔๖ ซึ่งการแบ่งระดับองค์กรบริหารการประถมศึกษาดังกล่าวกฎหมาย
ประสงค์จะให้มีการบริหารการประถมศึกษาให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่นเป็นส าคัญ๗ 

 
(๒) ก าหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

และแผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๓) พิจารณางบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่น ามาใช้เพื่อการจัดการ

ประถมศึกษา 
(๔) ก าหนดมาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน 

(๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้ งผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้ อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

(๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึ กษาจังหวัด และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

(๗) พิจารณายับยั้งและสั่งแก้ไขการกระท าของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๗(๓) หรือ (๔) 

(๘) ให้ความเหน็แก่รัฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
(๙) ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกบัการประถมศึกษา 
(๑๐) ออกระเบียบและปฏบัิติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจมอบให้
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๖ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๒๔  คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ประสานการด าเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสงักัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอ 

(๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

(๓) เสนอความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

(๔) ปฏบัิติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
มอบหมาย 

๗ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 



 ๕ 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า  อ านาจให้ความเห็นชอบในการย้ายโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมกว่าจะเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ผู้ใดนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  การย้ายโรงเรียน
ตามที่หารือมานี้ ก็คือการย้ายที่ตั้ งโรงเรียน ดังนั้ น แม้ว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิได้ก าหนดเร่ืองนี้ ไว้อย่างชัดแจ้ง แต่เมื่อ
พิจารณาถึงอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ ที่กล่าว
ไว้ข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการจัดตั้ ง บริหาร รวมปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด ตาม (๓)๘ ของมาตรา ๑๗ ดังกล่าว ซ่ึงการย้ายที่ตั้งโรงเรียนสงักัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมย่ิงขึ้น ถือได้ว่าเป็นการบริหารหรือการ
ปรับปรุงโรงเรียนนั่นเอง และความเห็นดังกล่าวนี้ เป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๑๗ (๒)๙ ที่
บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบใน
การจัดตั้งและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด และหากคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่าการให้ความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดยังไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติกม็ีอ านาจพิจารณายับย้ังและสั่งแก้ไขการกระท าของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวัดได้ตามมาตรา ๖ (๗)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา
ฯ  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าโรงเรียนบ้านหมากปรก สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดภเูกต็
ได้รับผลกระทบจากการขยายทางวิ่งของสนามบินจังหวัดภูเกต็ คณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดภเูกต็ย่อมมีอ านาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบในการปรับปรุงสภาพการเรียนการ
สอนให้ดีขึ้น โดยย้ายที่ตั้งโรงเรียนจากที่เดิมไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมกว่าได้ตามมาตรา 
๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ 

ส าหรับหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา 
๑๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติใน

 
“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบบริหาร

การประถมศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและ
หน้าที่เกี่ยวกับการประถมศึกษา และมีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษา
อ าเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ เป็นผู้ รับนโยบายของคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไปปฏิบัติและประสานงานให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน  ทั้งนี้  เพื่อให้ระบบบริหารการ
ประถมศึกษาของประเทศมีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้น” 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 



 ๖ 

ฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ มีหน้าที่ รับผิดชอบให้ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่ งเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ ซึ่งไม่
ปรากฏว่ามาตรา ๑๔ ดังกล่าวได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในเร่ืองการย้ายที่ตั้งโรงเรียนไว้แต่อย่าง
ใด  อีกทั้งไม่อาจแปลความได้ว่าหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ หมายความรวมถึงอ านาจและหน้าที่ในการย้าย
ที่ตั้ งโรงเรียนด้วย เพราะหากจะแปลความเช่นนั้นแล้ว ในกรณีที่หารือมานี้ ผู้ อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมีหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๒๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ 
กจ็ะเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการย้ายที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาในสงักดัจังหวัดของตนด้วย 

ส าหรับมาตรา ๕๑๔ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  เป็นเร่ืองการก าหนดระเบียบ 
ซึ่งเห็นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขในการจัดตั้ง การบริหาร การรวม การปรับปรุง และการเลิก
ล้มโรงเรียนประถมศึกษาฯลฯ ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ มิได้เป็นบทบัญญัติที่ก าหนด

 
๑๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๑๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

(๑) ปฏบัิติงานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
(๒) ปฏบัิติงานตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมอบหมาย 

(๓) จัดท านโยบายการประถมศึกษาและแผนพัฒนาการประถมศึกษา เสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๔) จัดท างบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่น ามาใช้เพื่ อการจัดการ
ประถมศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๕) จัดท ามาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน เสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๖) เสนอแต่งตั้งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๗) ติดตามและประเมินผลการจัดการประถมศึกษา และรายงานให้คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติทราบ 

(๘) รวบรวมข้อมูล วิจัย และส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกบัการประถมศึกษา 
(๙) ปฏบัิติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 
๑๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๒๑  ให้มีผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด มีหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุมและ
ดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อ
เลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 



 ๗ 

ตัวบุคคลผู้มีอ านาจพิจารณาให้ความเหน็ชอบในการย้ายที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาแต่อย่างใด 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า 
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ย้ายที่ ตั้ งโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ตามมาตรา ๑๗ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดและเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (การให้ความเห็นชอบในการย้าย
ที่ตั้งโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ได้
มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๕๒/๕๐๑๐๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งการให้สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแ
             ห่งชาติ นําบัญหาข้อหารือเกี่ยวกับผู้มีอํานาจอนุญาตให้ย้ายโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย โดยมีข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการ

วินิจฉัย ดังนี้

๑. นายอุ่น นางกาญจนา ณ ระนอง ได้บริจาคที่ดินติดกับถนนเทพกระษัตรี
บริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๓๐-๓๑ เนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่ ให้แก่กระทรวงการคลังเพื่อสร้างโรงเรียน
บ้านหมากปรก เพราะที่ตั้งโรงเรียนนี้ในปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการขยายทางวิ่งของสนามบิน
จังหวัดภูเก็ต สํานักงานการประถมศึกษาจัง
             หวัดภูเก็ตพิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๓]๒๒
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒ ที่ประชุมไม่อาจหาข้อยุติได้ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

ภูเก็ตสามารถให้ความเห็นชอบในการข้ายโรงเรียนตามมาตรา ๑๐(๓)” แห่งพระราชบัญญัติ

๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา oo คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อค
             ณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหาร รวม ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีคว
             ามชอบประจําปีของข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ ให้นําเรื่องดังกล่าวหารือสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
พิจารณาแล้วเห็นว่าอํานาจการย้ายโรงเรียนเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติจึงได้แจ้งสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตทราบ ตามหนังสือ ที่ศธ ๑๕๕๒/
๓๕๓๕๑ลงวันที่ > พฤศจิกายน ๒๕๓๒

๒. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตได้นําผลการตอบข้อหารือของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เสนอที่ประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดภูเ
             ก็ตทราบ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ที่
ประชุมมีมติให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตทบทวนใหม่โดยให้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแทห่งชาติอีกครั้งหนึ่ง เพราะเห็นว่า การย้ายโรงเรียนในกรณี
ดังกล่าวควรเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดให้ความเห็นชอบ ตาม
มาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตจึงหารืออํานาจการพิจารณาย้ายโรงเรียนมายังสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอีกครั้
             งหนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้ตอบข้อหารือสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตว่า หน้าที่ของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๐๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น กําหนดให้มีอํานาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหารรวม
ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สําหรับการย้ายโรงเรียนไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อํานาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดไว้ และได้แจ้งให้
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตทราบ ตามหนังสือ ที
             ่ ศธ ๑๕๕๒/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๑๑
มกราคม ๒๕๓๓

๓. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตรวม ๕
ราย คือ นายบัณฑิต dudes นายณรงค์ หงษ์หยก นายเจริญ จันทร์เพ็ญและนายวันชัย วัลยะเพชร
ได้ทําหนังสือลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําเรื่องนี้
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า การย้ายโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด(ภูเก็ต) เป็นอํานาจซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการการประ
             ถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่า การย้าย

(๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๑) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
พิจารณาดําเนินการต่อไปได้
             [END PAGE 2]
             โรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด จะให้ความ
เห็นชอบตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓
หรือไม่ และตามที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ตอบข้อหารือสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต รวม ๒ ครั้งว่าอํานาจการอนุญาตให้ย้ายโรงเรียนประถมศึกษาเป็น
อํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นการถูกต้องเพียงใดหรือไม่

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ชี้แจงเพิ่มเติมด้วยว่า
ตามมาตรา ๕“" แห่งพระราชบั
             ญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า “การจัดตั้ง การบริหาร
การรวม การปรับปรุง และการเลิกล้มโรงเรียนประถมศึกษา ฯลฯ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะเป็นอย่างอื่น” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนประถมศึกษา และระเบียบเกี่ยวกับการรวมและการเลิกล้ม
โรงเรียนประถมศึกษา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว
แล้ว โดยมิได้กําหนดในเรื่องการอ้าย
             โรงเรียนประถมศึกษาไว้แต่อย่างใด ดังนั้น อํานาจในการสั่ง
ย้ายโรงเรียนประถมศึกษาจึงควรเป็นอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแทห่งชาติ) waa เห็นว่า
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดองค์กรบริหารการ

ประถมศึกษาออกเป็
             น ๓ ระดับ กล่าวคือ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและ

หน้าที่กําหนดนโยบายการประถมศึกษา และพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องที่สําคัญ ฯลฯ

ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒“ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่พิจารณา

๒ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๕ การจัดตั้ง การบริหาร การรวม การปรับปรุง และการเลิกล้มโรงเรียน
ประถมศึกษา รวมทั้งการกําหนดเกี่ยวกับเวลาเรียน ภาคเรียนหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์ทางการศึกษา และ
การวัดผลการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่า
             การกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ทั้งนี้ เง้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะเป็นอย่างอื่น

> พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่บังคับบัญชา
ดวบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
* พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๒ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) กําหนดนโยบายการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับน
             โยบายการศึกษาและแผนการศึกษา
แห่งชาติ
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             กําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาจังหวัด ตลอดจนพิจารณาให้
ความเห็นชอบในการจัดการการประถมศึกษาภายในเขตจังหวัด ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑
และคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอรวมตลอดถึงคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
มีอํานาจและหน้าที่ประสานการดําเนินงานการประถมศึกษาภายในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอฯลฯ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕” ซึ่งการแบ่งระดับองค์กรบริหารการประถมศึกษาดังกล่าวกฎหมาย
ประสงค์จะให้มีการบริหารการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นเป็นสําคัญ”

(๒) กําหนดแผนพัฒนาการปร
             ะถมศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๓) พิจารณางบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่นํามาใช้เพื่อการจัดการ
ประถมศึกษา

(๕) กําหนดมาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน

(๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร

(๐) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด wae
ดคณะกรรม
             การการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร

(๓๑) พิจารณายับยั้งและสั่งแก้ไขการกระทําของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด uaz
ดณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๑(๓) หรือ (@

(๕) ให้ความเห็นแก่รูฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) ให้ดําปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับการประถมศึกษา

(๑๐) ออกระเบียบและปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจมอบให้
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะ
             กรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาดําเนินการต่อไปได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

๒พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอมีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตอําเภอ
ดังต่อไปนี้

(๑) ประสานการดําเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ

(๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) เสนอความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการป
             ระถมศึกษา
อําเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

(2) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
มอบหมาย

9 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓
             [END PAGE 4]
             ๕

สําหรับปัญหาที่หารือว่า อํานาจให้ความเห็นชอบในการย้ายโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมกว่าจะเป็นอํานาจหน้าที่ของ
ผู้ใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การย้ายโรงเรียน
ตามที่หารือมานี้ก็คือการย้ายที่ตั้งโรงเรียน ดังนั้น แม้ว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิได้กําหนดเรื่องนี้ไว้อย่างชัดแจ้ง แต่เมื่อ
พิจารณาถึงอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๓ ที่กล่าว
ไว้ข้างต้นแล้ว
             จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหาร รวมปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด ตาม (๓)“ ของมาตรา ๑๓ ดังกล่าว ซึ่งการย้ายที่ตั้งโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ถือได้ว่าเป็นการบริหารหรือการ
ปรับปรุงโรงเรียนนั้นเอง และความเห็นดังกล่าวนี้เป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๑@ Qs)" A
บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบใน
การจัดต
             ั้งและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถม ศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด และหากคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่าการให้ความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดยังไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติก็มีอํานาจพิจารณายับยั้งและสั่งแก้ไขการกระทําของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดได้ตามมาตรา ๒ (๑)”* แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา
ฯ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าโรงเรียนบ้านหมากปรก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต
ได้รับผลกระทบจากการขยายทางว
             ิ่งของสนามบินจังหวัดภูเก็ต คณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดภูเก็ตย่อมมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบในการปรับปรุงสภาพการเรียนการ
สอนให้ดีขึ้น โดยย้ายที่ตั้งโรงเรียนจากที่เดิมไปยังสถานที่แห่งใหม่ที่เหมาะสมกว่าได้ตามมาตรา
๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ

สําหรับหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา
og” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) เห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติใน

“เหตุผล
             ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบบริหาร
การประถมศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอํานาจและ
หน้าที่เกี่ยวกับการประถมศึกษา และมีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ เป็นผู้รับนโยบายของคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติไปปฏิบัติและประสานงานให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ทั้งนี้
              เพื่อให้ระบบบริหารการ
ประถมศึกษาของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น”

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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             ฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕”" แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ ซึ่งไม่
ปรากฏว่ามาตรา ๑๕ ดังกล่าวได้กําหนดอํานาจและหน้าที่ในเรื่องการย้ายที่ตั้งโรงเรียนไว้แต่อย่าง
ใด อีกทั้งไม่อาจแปลความได้ว่าหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของ

สํานักงา
             นคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ หมายความรวมถึงอํานาจและหน้าที่ในการย้าย
ที่ตั้งโรงเรียนด้วย เพราะหากจะแปลความเช่นนั้นแล้ว ในกรณีที่หารือมานี้ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมีหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา Wo” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ
ก็จะเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่ในการย้ายที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดจังหวัดของตนด้วย

สําหรับมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่ ๕๓) เห็นว่า เป็นเรื่องการกําหนดระเบียบ
ซึ่งเห็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้ง การบริหาร การรวม การปรับปรุง และการเลิก

ล้มโรงเรียนประถมศึกษาฯลฯ ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ มิได้เป็นบทบัญญัติที่กําหนด

๑๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๑๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้

(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๒) ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมอบหมาย

(๓) จัดทํานโยบา
             ยการประถมศึกษาและแผนพัฒนาการประถมศึกษาเสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๕) จัดทํางบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่นํามาใช้เพื่อการจัดการ
'ประถมศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๕) จัดทํามาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน เสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๐) เสนอแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๑) ติดตามและประเมินผลการจัดการประถมศึกษา และรายงานให้คณะก
             รรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติทราบ

(๓) รวบรวมข้อมูล วิจัย และส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับการประถมศึกษา

(๓) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

๑๓ พุระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๒๑ ให้มีผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด มีหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุมและ
ดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติ

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             [END PAGE 6]
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ตัวบุคคลผู้มีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบในการข้ายที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาแต่อย่างใด

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ข้ายที่ตั้งโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ตามมาตรา ow (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน
              ๒๕๓๓
             [END PAGE 7]
        


		2023-09-24T21:49:59+0700
	Name




