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             0467/2528 - การออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การออกหนังสือแสดการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๗/๑๖๓๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไปยังกระทรวงมหาดไทย กรณีการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้สมาชิกนิคมภายหลังการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัด
             ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้สมาชิกนิคม ซึ่งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปนั้น บัดนี้ กรมประชาสงเคราะห์รายงานว่า หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง  จังหวัดภูเก็ต แล้ว ปรากฏว่าสมาชิกนิคมที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตายก่อนที่กรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้ จึงมีปัญหาว่
             ากรณีเช่นนี้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังคงมีอำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่หรือไม่ และหากมีอำนาจ ทายาทที่ได้รับการคัดเลือกจะสามารถสวมสิทธิของสมาชิกผู้เสียชีวิต อันจะเป็นเหตุให้กรมประชาสงเคราะห์ต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ทายาทดังกล่าวได้ทันที เช่นเดียวกับกรณีที่สมาชิกนิคมได้ทำประโยชน์ในที่ดินของนิคมมาครบถ้วนตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า กรณีดังกล่าวข้าง
             ต้นเป็นปัญหากฎหมายสำคัญ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ว่า เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางสิ้นสภาพนั้น มีสมาชิกนิคมซึ่งอยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ แต่ยังไม่ได้รับหนังสือดั
             งกล่าวจำนวน ๑๐๖ ราย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมดังกล่าวต่อไป กรมประชาสงเคราะห์ก็ได้ดำเนินการตามความเห็นนั้น มีสมาชิกนิคมขอรับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ ๙๘ ราย อีก ๘ รายทายาทขอรับแทนเนื่องจากสมาชิกนิคมตายไปแล้ว จึงมีปัญหาว่าจะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ทายาท ๘ รายนี้ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติจัดที
             ่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้รัฐบาลมีอำนาจจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งโดยจัดตั้งเป็นนิคม (มาตรา ๖)  ซึ่งมีนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ (มาตรา ๔)  และเมื่อจะจัดตั้งนิคมในท้องที่ใดให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๗)  บทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นสมาชิกนิคม การทำประโยชน์ในที่ดินของนิคม สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกนิคม การปกครองนิคม การได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ การโอนที่ดินและการตกทอดโดยท
             างมรดก เป็นต้นไว้ และเมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด โดยรัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๙)  
สำหรับปัญหาที่หารือว่า ในกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ แต่หลังจากที่มีการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมนั้นแล้ว คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะยังคงมีอำนาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  แห่ง
             พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น คณะกรรมการนี้คือคณะกรรมการของนิคมสร้างตนเองแต่ละนิคมที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง และคณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑  คือ
๑. คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง
๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กำ
             หนด
๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้างตนเอง
ดังนั้น จึงมีปัญหาจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า เมื่อมีการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว คณะกรรมการดังกล่าวจะยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ต่อไปหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับกับนิคมใดๆ ตั้งแต่วันที่เริ่มจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ
             ้นสภาพของนิคมนั้นเท่านั้น เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางได้สิ้นสภาพไปแล้ว คณะกรรมการของนิคมดังกล่าวย่อมสิ้นสภาพไปด้วยโดยปริยาย จึงไม่มีอำนาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  
ปัญหาต่อไปจึงมีว่า กรมประชาสงเคราะห์จะดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ของสมาชิกนิคมที่ตาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตามได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
             เพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว สิทธิที่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซึ่งย่อมเป็นมรดกของผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตัว และโดยสภาพมิใช่เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรม
             การพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองแทนได้ ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ซึ่งเป็นหนังสือที่จะนำไปขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงไม่ใช่สิทธิเฉพาะตัวของผู้ตาย และตกทอดแก่ทายาทได้ตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายพาณิชย์ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์
             ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายให้แก่ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองผู้ตายนั้นต่อไป



(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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