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บนัทึก 

เรื่อง  การออกหนงัสือแสดการท าประโยชนใ์หแ้ก่สมาชิกนิคม 

   
 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสอื ที่ มท ๐๒๐๗/๑๖๓๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน 
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา๑ (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไปยัง
กระทรวงมหาดไทย กรณีการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้สมาชิกนิคมภายหลังก าร
ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้สมาชิกนิคม ซ่ึงได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปนั้น บัดนี้  กรมประชาสงเคราะห์รายงาน
ว่า หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง๔ จังหวัดภูเกต็ 
แล้ว ปรากฏว่าสมาชิกนิคมที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ตายก่อนที่กรม
ประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้ จึงมีปัญหาว่ากรณีเช่นนี้คณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังคงมีอ านาจหน้าที่ ในการคัดเลือก
ทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่หรือไม่ และหากมีอ านาจ 

 
๑ บันทกึ เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์จะมีอ านาจออกหนังสือ

แสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่) (เรื่อง
เสรจ็ที่ ๕๒๗/๒๕๒๒) 

๒ มาตรา ๑๙  เม่ือการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคม
ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสดุ ในการนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกจิจา
นุเบกษา 

๓ มาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 

ผู้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๔ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเกต็ 
(ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๙๗ ตอนที่ ๑๖๖ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๓) 

๕ มาตรา ๓๐  ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อนที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการ
ท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรม และมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างต้นเองแทน 



 ๒ 

ทายาทที่ได้รับการคัดเลือกจะสามารถสวมสิทธิของสมาชิกผู้ เสียชีวิต อันจะเป็นเหตุให้กรม
ประชาสงเคราะห์ต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่ทายาทดังกล่าวได้ทันท ี
เช่นเดียวกับกรณีที่สมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมมาครบถ้วนตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหากฎหมายส าคัญ จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ย วข้อง
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง กรม
ประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) 
แล้ว ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ว่า เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางสิ้นสภาพนั้น 
มีสมาชิกนิคมซึ่งอยู่ในเกณฑจ์ะได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ แต่ยังไม่ได้รับหนังสือดังกล่าว
จ านวน ๑๐๖ ราย เมื่ อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) ได้ให้
ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่
สมาชิกนิคมดังกล่าวต่อไป กรมประชาสงเคราะห์กไ็ด้ด าเนินการตามความเห็นนั้น มีสมาชิกนิคม
ขอรับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ ๙๘ ราย อีก ๘ รายทายาทขอรับแทนเนื่องจากสมาชิกนิคม
ตายไปแล้ว จึงมีปัญหาว่าจะออกหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ให้แก่ทายาท ๘ รายนี้  ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ว่า พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้รัฐบาลมี
อ านาจจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งโดย
จัดตั้งเป็นนิคม (มาตรา ๖)๖ ซึ่งมีนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ (มาตรา ๔)๗ และเมื่อจะ
จัดตั้ งนิคมในท้องที่ ใดให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๗) ๘ บทบัญญัติต่างๆ ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นสมาชิกนิคม การท าประโยชน์ในที่ดิน
ของนิคม สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกนิคม การปกครองนิคม การได้รับหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ การโอนที่ดินและการตกทอดโดยทางมรดก เป็นต้นไว้ และเมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้
บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้ นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอัน
สิ้นสดุ โดยรัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกจิจานุเบกษา (มาตรา ๑๙)๙  

 
๖ มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และ

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“นิคม” หมายความว่า นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มาตรา ๗  การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในท้องที่ใด ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และ

ให้มีแผนที่ก าหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 



 ๓ 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า ในกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับ
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ แต่หลังจากที่มีการ
ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมนั้นแล้ว คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ  พ .ศ . ๒๕๑๑ จะยังคงมีอ านาจคัด เลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐ ๑๐ แห่ ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น คณะกรรมการนี้คือคณะกรรมการของนิคมสร้างตนเองแต่ละ
นิคมที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึง
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง และคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑๑๒ คือ 

๑. คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 
๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตาม

แผนผังที่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 

๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของ
นิคมสร้างตนเอง 

ดังนั้น จึงมีปัญหาจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า เมื่อมีการประกาศวันสิ้นสภาพ
ของนิคมตามมาตรา ๑๙๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว 
คณะกรรมการดังกล่าวจะยังคงมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ต่อไปหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติ
ต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บั งคับกับนิคมใดๆ ตั้งแต่
วันที่เร่ิมจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ้นสภาพของนิคมนั้นเท่านั้น เมื่อนิคมสร้าง
ตนเองถลางได้สิ้นสภาพไปแล้ว คณะกรรมการของนิคมดังกล่าวย่อมสิ้นสภาพไปด้วยโดยปริยาย 
จึงไม่มีอ านาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐๑๔  

ปัญหาต่อไปจึงมีว่า กรมประชาสงเคราะห์จะด าเนินการอย่างไรเกี่ยวกบัการออก
หนังสอืแสดงการท าประโยชน์ของสมาชิกนิคมที่ตาย 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 
๑๑ มาตรา ๒๐  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น

คณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน แต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 
๑๒ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 

(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่
อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 

(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอันเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้าง
ตนเอง 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) เห็นว่า เมื่ อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตามได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับ
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว สทิธทิี่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซึ่งย่อมเป็นมรดกของ
ผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐๑๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และโดยที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติว่า
สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตัว และโดยสภาพมิใช่เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ ดังจะเห็น
ได้จากมาตรา ๓๐๑๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตาย
ก่อนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองแทนได้ ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ซึ่งเป็นหนังสือที่จะน าไปขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงไม่ใช่
สิทธิเฉพาะตัวของผู้ตาย และตกทอดแก่ทายาทได้ตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐ ๑๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายให้แก่ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองผู้ตายนั้นต่อไป 

 

 

 

(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 

 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 
๑๖ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา ๑๕๙๙  เม่ือบุคคลใดตาม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท 

ทายาทอาจเสยีไปซึ่งสทิธใินมรดกได้แต่บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 

มาตรา ๑๖๐๐  ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  กองมรด าของผู้ตาม
ได้แก่ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดย
สภาพแล้วเป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๑๖) 
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             0467/2528 - การออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การออกหนังสือแสดการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๗/๑๖๓๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไปยังกระทรวงมหาดไทย กรณีการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้สมาชิกนิคมภายหลังการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัด
             ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้สมาชิกนิคม ซึ่งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปนั้น บัดนี้ กรมประชาสงเคราะห์รายงานว่า หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง  จังหวัดภูเก็ต แล้ว ปรากฏว่าสมาชิกนิคมที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตายก่อนที่กรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้ จึงมีปัญหาว่
             ากรณีเช่นนี้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังคงมีอำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่หรือไม่ และหากมีอำนาจ ทายาทที่ได้รับการคัดเลือกจะสามารถสวมสิทธิของสมาชิกผู้เสียชีวิต อันจะเป็นเหตุให้กรมประชาสงเคราะห์ต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ทายาทดังกล่าวได้ทันที เช่นเดียวกับกรณีที่สมาชิกนิคมได้ทำประโยชน์ในที่ดินของนิคมมาครบถ้วนตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า กรณีดังกล่าวข้าง
             ต้นเป็นปัญหากฎหมายสำคัญ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ว่า เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางสิ้นสภาพนั้น มีสมาชิกนิคมซึ่งอยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ แต่ยังไม่ได้รับหนังสือดั
             งกล่าวจำนวน ๑๐๖ ราย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมดังกล่าวต่อไป กรมประชาสงเคราะห์ก็ได้ดำเนินการตามความเห็นนั้น มีสมาชิกนิคมขอรับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ ๙๘ ราย อีก ๘ รายทายาทขอรับแทนเนื่องจากสมาชิกนิคมตายไปแล้ว จึงมีปัญหาว่าจะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ทายาท ๘ รายนี้ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติจัดที
             ่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้รัฐบาลมีอำนาจจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งโดยจัดตั้งเป็นนิคม (มาตรา ๖)  ซึ่งมีนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ (มาตรา ๔)  และเมื่อจะจัดตั้งนิคมในท้องที่ใดให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๗)  บทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นสมาชิกนิคม การทำประโยชน์ในที่ดินของนิคม สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกนิคม การปกครองนิคม การได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ การโอนที่ดินและการตกทอดโดยท
             างมรดก เป็นต้นไว้ และเมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด โดยรัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๙)  
สำหรับปัญหาที่หารือว่า ในกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ แต่หลังจากที่มีการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมนั้นแล้ว คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะยังคงมีอำนาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  แห่ง
             พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น คณะกรรมการนี้คือคณะกรรมการของนิคมสร้างตนเองแต่ละนิคมที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง และคณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑  คือ
๑. คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง
๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กำ
             หนด
๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้างตนเอง
ดังนั้น จึงมีปัญหาจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า เมื่อมีการประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว คณะกรรมการดังกล่าวจะยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ต่อไปหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับกับนิคมใดๆ ตั้งแต่วันที่เริ่มจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ
             ้นสภาพของนิคมนั้นเท่านั้น เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางได้สิ้นสภาพไปแล้ว คณะกรรมการของนิคมดังกล่าวย่อมสิ้นสภาพไปด้วยโดยปริยาย จึงไม่มีอำนาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๓๐  
ปัญหาต่อไปจึงมีว่า กรมประชาสงเคราะห์จะดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ของสมาชิกนิคมที่ตาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตามได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
             เพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว สิทธิที่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซึ่งย่อมเป็นมรดกของผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตัว และโดยสภาพมิใช่เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรม
             การพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองแทนได้ ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ซึ่งเป็นหนังสือที่จะนำไปขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงไม่ใช่สิทธิเฉพาะตัวของผู้ตาย และตกทอดแก่ทายาทได้ตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายพาณิชย์ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์
             ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายให้แก่ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองผู้ตายนั้นต่อไป



(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๔
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