Gauasal ebo)/ e

v =
UUNN

Gag Msaanmisdauannisindsslenilvunannaniian

nsznynamalnalainisde 7l 4n ovow/evmem ariufl we fueey
webe SedinnuaNznINMINgrin anud Fudissnndinnuansnssums
ngeimlauseanuiiueatnaznssumsngudme (nssumssnguing aasd @) luss
N3ENINUMIA LN nsdinseanniadaudasmsridsslanilvaundniiaunenaenis
UszmeSuauanmweasilanmuines oo® wianses iy aasafauiiansasaain
W.6. oo 1 ssuinINUsanauanzidiinihinsdase snmideuaasmarusslazd
Tiaangniian ZldUfianasudrumamaninaeiiaslasunisdausasmsiusslamio
MO 06 I53ANTE WitnszaaAcansndaluiy Tail nsulssnauenzinsny
1 wdsnninssnsmalneldussmaiuduamwassiiouaiuauasnas® Simingiie
uwd Unnghamndniieuiiagluinariazldfumisdauaasmainiseloaimanauiinga
Usznaaeszdazasnutisdaudasmsiuselenily Seiidamhnsdiduilaaznssums
MUNTENBUY AT UNENMIATEEN W.6. Weoo Famils1nanthiilumsdadan

MeIMIAEEIINMINNING w0 wiinszriygaasnanaguiali wasmniisdiung

> fuiin Gee miadamdanguane (adufinsalssnaanziaziisnnasanuiade
uaeemauszlemiliunaniniianmanion oo Lmesziwﬁ'ﬁgtﬁﬁf{TmﬁauLﬁamimm%w ..
Voo MendelsrmaTuduaMNYBlANMNINGT o WitnsEETyEarnan lansala) (Gag
16597 Gom/wEwe)

v 09 ow iamsdaiauwislaldussquamuenusaninauda Tiamwaasiiau
lasaasaumunssnenguiniiusuiuge Tumsillissuueivsemaiuduamweasiaulussian
UNE

° 107 00 MElFTIAULINGNGT bb UazINT o taamEniiauldrnusslam]
Tuiduud wazldfuandniaunifunaniunihid vildhszGuhenuiissnaldasllamumnen
oo uardrszwilnefuiamesianliudmensmsiieuiesud IWesnwivdauaasmsrusslozd
THungiu

Q’lﬁ%’uwﬁqﬁau,amﬂﬁv‘hﬂsz‘[wﬁuéﬁ%wﬂﬁaaff[aumﬁﬁuw%awﬁ'ﬁa%’mmmsﬁﬁ
Usslemldmsuiiauiu malszananguainefiould

« Uszmansznsieumalng (ae msduammwzasiiausdeauiaaai JaniagLie
(TAYPUNT BN o) ABUT obd Tufl b AAIAN a@bm)

2307 mo  handnilanaiuauesmenouilasulauaiaunianiedesuseams
ynlsslanldmiuiiduiu Wansnssumsinsandadanmemlasssay uasfiauandanumna

W EIUFNENTANFINAULDINY



G}

‘N‘ Y o 7 = = a a Y o e % I~ v
menilasunsaatdanazanansaaindnduesdandngdedio suaztumalvinsw
Uszraaasizviaasaanvisdawansnisyidsslandlvuanmeinaanainlanus

C4 Ua

v o oAl a a v o Aa a v
L‘ZiuLﬂinﬂ‘uﬂ’Samau’lﬁﬂ‘uﬂulﬂﬂﬂﬂiziﬁﬁuquﬂﬂu?laﬁuﬂm\l’lﬂSUﬂ’JHGl’]NWi:ﬁTHUﬂJmm

oo

[

ANAULINDNITATINTN W.A. bEoo ¥IB LA
n3ENTNUMA Inaiun nsdiaenamiauludymnguanediany Jeus

<~ = d‘ [~ a va ] r-:l ‘zl oV
Wjiaﬂmgﬂiiuﬂqﬁﬂﬂﬂaﬂ’]LW'E]LﬂuLLu'JVI’NSLuﬂ’]TlJ{]UGlﬁﬁ?fﬂ'\'ﬁ?laﬁ'ﬁu'ﬁﬂﬁ']u“ﬂLﬂ‘c’l YN
aa LU

AMENIINNITNGEANT (PFINAITINNNHNIY Ameh &) laNaIsan

Toyrr1e9nai u,azﬁqm%ummﬂQ’Lmuﬂizmwumﬂlm (rnnulannsznsie nsu
UsemauaNeiaznINNGL) LazkununsEnTINEnsLasannIal (nTnauasnannsol)
ud? laanuNAENNNunUnsNUszFUANED iallanadanueInaNEuaNNIY
=) a a d! T s Yo U o s L4 ) Yo L [ U
fimngnienmeglunaeinzlasunidauaaimanvsslond uadilailasunisdaninan
U 9ob 18 WAAMENTINAITAGENT (NTINNITTNNYUNIY Az &) Lald

< a o P | ¥ o ° ¥
ANNIUN BSufAnTNUTEMEILATEVINNNIzdataanriadauaaansinUselamilvwn
duNanilaneananeall nsNUTEHEATIZIN LA T UM TINANNIIUUY HaaEnTiaN
gasuntNgauanan1sUseleny oc 518 30 & EMENVDSULNULBNNNFNENTAN
mallua v hazesnwisdoudasmshuseleniliunmenn < seil lavsaly

AMZNIINNMINGEIN (NTINMITNAUNE AMzh @) laRasanualId

< 1 @ va v AQ .:5 = Y v cqu d‘ Yo =
AN WiETIUYRIAINNAULINENITATEIEN W.A. bEoe laUnaATULNDlHIgUIAI
o [ c‘a v ::: 4 9lt=4d' 35 = < v 1
fuRInnauressgiie iusemaulalinauandouuasusenauadwi unanunaslas
Jaaadlufion (1051 9)° HAdANFINUBWaETANFENNTal (M09 @)° waztilpas
v & a v o v ° o c o wa 1
Jaasfianludiasnlolinszilagwszsgngudn) (a5 o)< unidya @ lu
wsenzUnafasnanIelanmaninaniinanumsitiuainiaiion msuselemilungu
2NN ANSuasvinNuesanIdniiaoy nsUnAsastiay NSLasUNTNTaLaAINITHN
Useland mMslaunduuazmsannaalasnusan Wuduld waziiamsantanualele
US9gNamMNANNIIEua? Tianwssiiauiladna@umunsznsnguiniiudy

duge lassguuesdssmaiuduamweasianluszfianyuns (a9 o)

v
] o

sane v WiSguaisnnadaiiturecsy elivszsulaifinsanaoy way
Usznavadwdunanunaslufiouiu Tassasaduiianmunsenadayalai

@ 3109 ¢ Tumszatiygadl

“fay” vanaanun devaieeusvisiianannsal uauansdl

18 18

“3N0T @ MITansianmaInan » lutasitla Wnsshlasnsznznguim uay
Tiwndimmauneeiiouadiaalivhenssnsngugmiy

* Tsaqiinassn ()



dnsulymim3iah lunsdinaangnilenainauasiaglunasiazlasu

N o 4 ' v L] o o v [ .::d
nilsdaudasnsriselasdarsnaulasunisdauaasnsvidselosd uavasnnidinig
UseMAMUFUTM WY HANUULEY AUZNITNATAINNIENBUY A AAONOULNDNITATD

FW N.A. WEoo ALHIAINBIUIAAALADAMIEINIALSITNAINNING) mo *° LI

NIV ANINENINIB LNUY AMATTNMIUABANLNITTNNTYBNTANES NAULBILADY

7 4 1 11
Va Y Aa =

fANNROADUMNNINT o™ WNNIENBUNLATATIUNDMIATEEN W.6. WEes B9
Usznaudielszanunssumsuaznssumaasusnlidesniiasaseauudlafuulaaui
SINUASUANAS uazAnENIINMIInE N snanThiaaiimmua3luanes ve®™ @a

o. Aadangiinuaniamuiingrinaivuadniiuangniiauaiiautes

. Sadngnilanaduauauialihmusslesdluiduudazulany
wnuRTasUAnsHUsEMsAMziivue

0. FUFBUMINBATHAZAINTINIUN DR MU NMITIANUAZIATETAIVEY
HANFINOULDY

iy FeiiTamazdasinsanludasdui Waiimsuszmasuduann
2DUANMNNINT 0@ WINNIEITT YA HIATAUNDNITATDEN W.A. WEoo WA
ANLNIINMIRINENEIATENNAInTHinNne oo dalunials

AAILNITNAING BN (NTINMIINNGUINE Ansdl @) i untyad
A9 wWsE U ATa N LN NIATENEN W.A. beee Wisduiuiianla 9 aud
SunBadanalaswsrnsnguimaudciulssmaguamweasiaaiuehity daiauad
auesnanlaguanmwluud amznssumsvasiiandanandanduamnlugalost3ms
Flaignanadanmenlagsssumuanag mo®™

Tamnaaluieih nsudsznasansiasdriumsaglsiafumsasn
wisdaudaamsrselemasaandniianiions

o TsnqLE98530 (&)

% 3105 Wo e ldinsrrngeimianiiiauainuauds Thianenssumsty
AaniinUsenaumesUssmunssumsuaznssumsausnlieenitaesay usliduwlaaudeiguuas
MERLR

Sxtﬁﬂumsﬂss‘quﬂmﬂmzﬂiiumﬂﬁvﬂulﬂmuﬁa%uﬁnsuﬂszmmLﬂ‘nzﬁﬁmuﬂ

o 31091 wo IHanEnssuAMsTENanthi daaallil

(@) ﬁmﬁan@ﬁﬁqmauﬁamummw wo ugndnfiauaNinues

(0) Sasangniianadeaueuialiinmussloniluiouudazulaamuunusiad
aduAnsNUsENaALEMUA

() dma'%umsmwmazﬁaﬂiiué’uLﬁaﬁ’wmmsﬁmuLLazLﬂsugﬁwmﬁﬂua%N
UL

o0 TUsagi3a390 ()

¢ T5091%98550 (&)



AMENITNNITNOEANT (ATINNITINNHUNIY Aaeh &) Hud e

]
=1

Faasvunnghdngniauaeauesiauladjifasudumuvaninasinazlasu

] ]
L Il

ildauananshlszlemionnines oo 159ANHI uiIWsENFUAAIANAUNDNS
= 4 a ad Y v [ v =2 o [ 2] 1 <

ATDITN W.6. bEoe WA AndNazlasunivdaasnaniiagnaume dandunsanyes
HOMENALANNBALAMEMMNNINT) 9 LAZNINT) ©900° WHUTENIANYNNIBUNS
wazwalzd warlaawseUyaPI0NAULNDNIIATITN W.A. beeo W latyAAI
andasnanludndmwizdn uazlosamwilddumsmwzizasgmelosud aaziiiu
161319951 00 unanszNURaaaInaMITaeN Mandnianadnautainy
' v Aa = v oo @ o ¢ o v da & %

naulasulauandunianiedasusasnisidsslagddmsunauuy Tiausnssunis
Ansandadanmennlassssndiiquantimuingvansmuuadnduaniniaues

v o & a ad v C o P I v oy A °

aueunule ey dnsnazlasunisdouaasnsisslemizaiunisdenazihluue
aanlauanidursavisdasusasnmsmuselamidmsunaunuamudszananguananaule
MNINNT) 96 ITINFDI WNNWILFUUAAINNAUNDNITATEITN W.¢. bEoo Falaily
ANBRINLIIBINME LAZANNBALAMEMLAMNNINT oEde LAZIINT) §000°" WY
Uszanangvanawndizd a5udnsnlsznaaNeiisininnazasseanniadauanansv
UszlembyasamndniionaiauasiangliuamenainUszaanguangunauazwdize

PpFNBnTlanaauaegmeuea U

(WeaNs Tunsanysnl)

La"ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ'l’iﬂi]‘l‘:}ﬁﬂ'l

AUNNUANZNITNNING BN

WOAINMEU LR E

¢ T501E98550 (o)

% /528N UANBUNILAZWI BB

N0 oo iayanalama mﬂﬂwmqﬂﬂaﬁ'uﬂﬂmmLLﬂ'mﬂm

mmwmmﬁﬂlﬂ%ﬁw%’lummnlélwiuwﬁtyzﬁ'aLLmﬂizmaﬂgwmﬂﬁw%angwmﬂﬁu

41991 @doo mﬂlﬁﬁqﬁwawwﬂ@nj’aLLmﬂszmaﬂgmmﬁ NBINIAUBIF AN
launnswddunnuiinvasgons aapansansuthiiuazanuiufiods | Suudmangrineuialas
anmwudndumsmmnzazesdomalaaun

o= TUsagiessa (¢)

* 15091398550 (o)

o TlsaqBea390 (09)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695566952
             เรื่องเสร็จที่_๔๖๗-๒๕๒๘
             2023-09-24T14:49:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/า๒๕๒๕

เ ae
บนทก

Gar การออกหนังสือแสดการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา* (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไปยัง
กระทรวงมหาดไทย กรณีการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้สมาชิกนิคมภายหลังการ
ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยัง
             มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
ให้สมาชิกนิคม ซึ่งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปนั้น บัดนี้ กรมประชาสงเคราะห์รายงาน
ว่า หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง“ จังหวัดภูเก็ต
แล้ว ปรากฏว่าสมาชิกนิคมที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ตายก่อนที่กรม
ประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้ จึงมีปัญหาว่ากรณีเช่นนี้คณะกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
             การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังคงมีอํานาจหน้าที่ในการคัดเลือก

ทายาทโดยธรรมตามมาตรา mot แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่หรือไม่ และหากมีอํานาจ

๑ บันทึก Gas หารือปัญหาข้อกฎหมาย (อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.

๒๕๑๑ ภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่) (เรื่อง
เสร็จที่ ๕๒๓๐/๒๕๒๒)

๒ มาตรา ๑๕ เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคม
ที
             ่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา เป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจา
นุเบกษา

๓ มาตรา ๑๑ ภายใต้บังดับแห่งมาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๐ เมื่อสมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา
๑๐ และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิดมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น

ผู้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์สําห
             รับที่ดินนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้

* ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ต
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๓ ตอนที่ ๑๒๐ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓)

* มาตรา ๓๐ ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อนที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์สําทรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรม และมีคุณสมบัติตามมาตรา

า๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างต้นเองแทน
             [END PAGE 1]
             ๒

ทายาทที่ได้รับการคัด เลือกจะสามารถสวมสิทธิของสมาชิกผู้เสียชีวิต อันจะเป็นเหตุให้กรม
ประชาสงเคราะห์ต้องออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่ทายาทดังกล่าวได้ทันที
เช่นเดียวกับกรณีที่สมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมมาครบถ้วนตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหากฎหมายสําคัญ จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจา
             รณา
ปัญหาดังกล่าว และฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรม
ประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์)
แล้ว ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ว่า เมื่อนิคมสร้างตนเองถลางสิ้นสภาพนั้น
มีสมาชิกนิคมซึ่งอยู่ในเกณฑ์จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ แต่ยังไม่ได้รับหนังสือดังกล่าว
จํานวน ๑๐อ ราย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้
ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่

             สมาชิกนิคมดังกล่าวต่อไป กรมประชาสงเคราะห์ก็ได้ดําเนินการตามความเห็นนั้น มีสมาชิกนิคม
ขอรับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ ๓๕ ราย อีก ๕ รายทายาทขอรับแทนเนื่องจากสมาชิกนิคม
ตายไปแล้ว จึงมีปัญหาว่าจะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่ทายาท ๕ รายนี้ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้วัฐบาลมี
อํานาจจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งโดย
จัดตั้งเป
             ็นนิคม (มาตรา 2)? ซึ่งมีนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ quan ๕)” และเมื่อจะ
จัดตั้งนิคมในท้องที่ใดให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑)“ บทบัญญัติต่างๆ ใน

พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นสมาชิกนิคม การทําประโยชน์ในที่ดิน
ของนิคม สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกนิคม การปกครองนิคม การได้รับหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ การโอนที่ดินและการตกทอดโดยทางมรดก เป็นต้นไว้ และเมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้
บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอัน

สินสุด โดยรัฐมนตรี
             ประกาศวันสินสภาพของนิคมในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๓)”

ya      Ae,      eda       wat    ง            ง ว
* มาตรา ๒ ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน waz
-    a     ง    da &      Pe              a a

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั่น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี่

9 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี่

“นิดม” หมายความว่า นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                     ฯลฯ
a ป            เซ  ว   ร,   °.           a
« มาตรา a การจัดตั้งนิคมตามม
             าตรา ๒ ในท้องที่ใด ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และ

เซ      Ac.                dia,       S     wy                  a    by
ให้มีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น
*โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             สําหรับปัญหาที่หารือว่า ในกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่อยู่ในเกณฑ์จะได้รับ
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ แต่หลังจากที่มีการ
ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมนั้นแล้ว คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะยังคงมีอํานาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา mo? แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น คณะกรรมการนี้คือคณะกรรมการของนิคมสร้างตนเองแต่ละ

นิคมที่จัดตังขีนตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง

6

ประกอบด้วยประธานกรร
             มการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง และคณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑” คือ

๑. คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง

๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตาม
แผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด

๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของ
นิคมสร้างตนเอง

ดังนั้น จึงมีปัญหาจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า เมื่อมีการประกาศวันสิ้นสภาพ
ของนิคมตามมาตรา ow 
             แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว
คณะกรรมการดังกล่าวจะยังคงมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติ
ต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับกับนิคมใด ๆ ตั้งแต่
วันที่เริ่มจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ้นสภาพของนิคมนั้นเท่านั้น เมื่อนิคมสร้าง
ตนเองถลางได้สิ้นสภาพไปแล้ว คณะกรรมการของนิคมดังกล่าวย่อมสิ้นสภาพไปด้วยโดยปริยาย
จึงไม่มีอํานาจคัดเลือกทายาทโดยธรรมตามมาตรา mo

บัญหาต่
             อไปจึงมีว่า กรมประชาสงเคราะห์จะดําเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ของสมาชิกนิคมที่ตาย

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถ (@

82 มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น
ดณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน แต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด

๑ มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกน
             ิคมสร้างดนเอง

(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด

(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอันเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้าง
ตนเอง

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

๑๕โปรดดูเชิงอรรถ (@
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             ๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตามได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับ
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว สิทธิที่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซึ่งย่อมเป็นมรดกของ
ผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๕๓ และมาตรา ๑๒๐๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และโดยที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติว่า
สิทธิดังกล่าวเป็นส
             ิทธิเฉพาะตัว และโดยสภาพมิใช่เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ ดังจะเห็น
ได้จากมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตาย
ก่อนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองแทนได้ ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ซึ่งเป็นหนังสือที่จะนําไปขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําทรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้
ตามมาต
             รา ๑๑ วรรคสอง*“ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงไม่ใช่
สิทธิเฉพาะตัวของผู้ตาย และตกทอดแก่ทายาทได้ตามมาตรา ๑๕๓๕ และมาตรา ๑๒๐๐”” แห่ง
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีหน้าที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายให้แก่ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของสมาชิกนิคมสร้างตนเองผู้ตายนั้นต่อไป

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

*ะโปรดดูเชิงอรรถ (๓)

๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์


             มาตรา ๑๕๓๕ เมื่อบุคคลใดตาม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท

ทายาทอาจเสียไปซึ่งสิทธิในมรดกได้แต่บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

มาตรา ๑๒๐๐ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ กองมรดําของผู้ตาม
ได้แก่ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดย
สภาพแล้วเป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๕)

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๓)

๑โปรดดูเชิงอรรถ (od)
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