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บนัทึก 
เรื่อง  กรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดร้บั 

เบี้ ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ 
   

 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่  ทม.๐๗๐๑/๕๓๕๑ ลงวันที่  ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มี
หนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บริหารใน
มหาวิทยาลัยด้วยและได้รับเงินค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งอยู่แล้ว เช่น อธิการบดี รองอธิการบดี
ฝ่ายต่างๆ คณบดี ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการศูนย์ รวมทั้งหัวหน้าแผนก
อิ ส ร ะซึ่ ง ไ ด้ รั บ แ ต่ งตั้ ง เ ป็ น ก ร รม ก าร ใน สภ าม ห าวิ ท ย า ลั ย ต ามพ ร ะ ร าชบั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ ยประชุมกรรมการในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยได้หรือไม่ เพียงใด กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า ถ้าเป็นการแต่งตั้ง
กรรมการโดยต าแหน่งและผู้ด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยได้รับเงินค่าตอบแทนประจ า
ต าแหน่งแล้วก็ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมอีก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้พิจารณาทบทวน
ความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า  กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นกรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็นกรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
เบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓  ดังนั้น จึงมีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมส่วนปัญหาที่ว่าอธิการบดี 
รองอธิการบดี คณบดี และหัวหน้าแผนกอิสระซึ่งได้รับเงินสมนาคุณประจ าต าแหน่งตามระเบียบ
การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้ บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นกรรมการ”ซึ่งได้รับ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้นๆ โดยเฉพาะ”จะมีสิทธิได้รับเงินค่าเบี้ ยประชุม
ตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
หรือไม่ นั้น  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นว่าผู้บริหารมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับเงินสมนาคุณ
ประจ าต าแหน่งนั้นเป็นการได้รับค่าตอบแทนในฐานะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งบริหารมิใช่ได้รับ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนในหน้าที่ของกรรมการในสภามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะดังเช่นกรรมการ
ในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือต าแหน่งซึ่งมีชื่อเฉพาะในฐานะกรรมการหรือ
เลขานุการซึ่งมีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งในหน้าที่นั้นๆ และในทางปฏิบัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือมหาวิทยาลัยอื่นๆ กไ็ด้จ่ายเบี้ ยประชุมให้แก่กรรมการของสภา
มหาวิทยาลัยตลอดมา 

โดยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการคลังจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 



 ๒ 

ว่า กรรมการในสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมกรรมการตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว มีความเห็น
ว่า ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ขอให้ตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบี้ ย
ประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ นั้น โดยที่ข้อ
หารือนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๙๕  ดังนั้น จึง
ขอให้ความเห็นเฉพาะที่เกี่ยวกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ เท่านั้น 

ส าหรับปัญหาประการแรกที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด 
นั้น มีความเห็นว่า  โดยที่ปัจจุบันนี้ กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยทุกฉบับได้ก าหนดให้มีสภา
มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยทั้งหลายจะ
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ส าหรับ
กรณีสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยย่อมหมายถึงบุคคลต่างๆ ที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๑๖ กล่าวคือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี หัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน กรรมการดังกล่าวนี้ ท าหน้าที่
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ด าเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีสิทธิ
ได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่นั้น มี
ความเห็นว่า การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์บางคนด ารงต าแหน่งผู้บริหารใน
มหาวิทยาลัยและได้รับเงินประจ าต าแหน่งอยู่แล้วตามระเบียบการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหาร

 
๑ มาตรา ๑๒  ให้มหาวิทยาลัยนี้ อ ยู่ในความควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัยซึ่ ง

ประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง และอธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี และหัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คน และไม่เกนิเก้าคน 

  ให้อธกิารบดีเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง 
  ให้รองอธกิารบดีเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ในกรณีมีรองอธกิารบดีหลายคน ให้สภา

มหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธกิารบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 



 ๓ 

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๖๒ แห่งกฎทบวง 
ฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น เป็นการได้รับเงินในฐานะที่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับ
งานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๑๓ แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๐๗ และเมื่อพิจารณาความในข้อ ๓๔ ของระเบียบการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีความว่า”การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  ...ฯลฯ...” แล้ว จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าว คือระเบียบการจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งให้แก่ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัย ดังนั้น การที่
กรรมการโดยต าแหน่งในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และหัวหน้า
แผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง

 
๒ ข้อ ๑๖ ผู้ด ารงต าแหน่งตามข้อ ๑๑ (ค) (๑) ถึง (๘) อาจได้รับเงินประจ าต าแหน่งเป็น

รายเดือน ตามหลักเกณฑท์ี่ ก.ม. และกระทรวงการคลังก าหนด 
๓ ข้อ ๑๑  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ได้แก่ต าแหน่งดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (ค)  ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกบังานบริหารและธุรการ ได้แก่ 

(๑) อธกิารบดี 
(๒) รองอธกิารบดี 
(๓) คณบด ี
(๔) ผู้อ านวยการศูนย์ สถาบัน หรือส านัก 
(๕) หัวหน้าแผนกอสิระ 
(๖) รองคณบดี 
(๗) รองผู้อ านวยการศูนย์ สถาบัน หรือส านัก 
(๘) หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าแผนกวิชา 
(๙) ผู้อ านวยการกอง 
(๑๐) เลขานุการคณะ 
(๑๑) หัวหน้ากอง 
(๑๒) หัวหน้าแผนก 
(๑๓) ต าแหน่งอื่นที่ ก.ม. ก าหนด 

๔ ข้อ ๓ การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑด์ังนี้  
  ก) ผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย 

(๑) อธกิารบดี ให้ได้รับเดือนละ ๑๒,๐๐๐ บาท 
(๒) รองอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านักผู้อ านวยการศูนย์ 

หัวหน้าแผนกอสิระ ให้ได้รับเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท 

  ข) ผู้ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
เป็นรายเดือน ในอตัรากึ่งหนึ่งของอตัราเงินเดือนประจ าต าแหน่งตาม ก) 

ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยหลายต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งใน
มหาวิทยาลัยเดียวกนัหรือไม่ ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่งสงูเพียงต าแหน่งเดียว 



 ๔ 

ผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการรับเงินประจ าต าแหน่งหรือค่าตอบแทนในฐานะ
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัยมิใช่เป็นการได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งในฐานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด เพราะลักษณะงานของ
ต าแหน่งทั้งสองนี้ แตกต่างกัน คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นงานเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ ด าเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย ดังนั้น 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นกรรมการซึ่งมิได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่าง
อื่นในหน้าที่นั้นๆ โดยเฉพาะ ตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และโดยที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นกรรมการ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจึงเป็นกรรมการในลักษณะ ๑ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๖ แห่งพระราช
กฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการพ.ศ. ๒๕๒๓ และมีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ธนัวาคม ๒๕๒๔ 

 
๕ มาตรา ๔  ในพระราชกฤษฎีกานี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการ แต่ไม่รวมถึงกรรมการซึ่งได้รับ

เงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้นๆ โดยเฉพาะ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๖ กรรมการซึ่งจะได้รับเบ้ียประชุมต้องอยู่ในลักษณะหนึ่ง ลักษณะใด ดังต่อไปนี้  
  ลักษณะ ๑ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระ

บรมราชโองการ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๖๖/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยมีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่
		

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่ ทม.๐๗๐๑/๕๓๕๑ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการ
             คลังเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยด้วยและได้รับเงินค่าตอบแทนประจำตำแหน่งอยู่แล้ว เช่น อธิการบดี รองอธิการบดีฝ่ายต่างๆ คณบดี ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการศูนย์ รวมทั้งหัวหน้าแผนกอิสระซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการในการประชุมสภามหาวิทยาลัยได้หรือไม่ เพียงใด กระทรวงการคลังได้
             ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า ถ้าเป็นการแต่งตั้งกรรมการโดยตำแหน่งและผู้ดำรงตำแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยได้รับเงินค่าตอบแทนประจำตำแหน่งแล้วก็ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมอีก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้พิจารณาทบทวนความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า  กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็นกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓  ดังนั้น จึงมีสิทธิได้รับเบี้ยประช
             ุมส่วนปัญหาที่ว่าอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และหัวหน้าแผนกอิสระซึ่งได้รับเงินสมนาคุณประจำตำแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นกรรมการ”ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้นๆ โดยเฉพาะ”จะมีสิทธิได้รับเงินค่าเบี้ยประชุมตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ นั้น  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นว่าผู้บริหารมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับเงินสมนาคุณประจำตำแหน่งนั้นเป็นการได้รับค่าตอบแทนในฐานะปฏิบัติหน้าที่ใน
             ตำแหน่งบริหารมิใช่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนในหน้าที่ของกรรมการในสภามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะดังเช่นกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือกรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือตำแหน่งซึ่งมีชื่อเฉพาะในฐานะกรรมการหรือเลขานุการซึ่งมีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจำตำแหน่งในหน้าที่นั้นๆ และในทางปฏิบัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือมหาวิทยาลัยอื่นๆ ก็ได้จ่ายเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการของสภามหาวิทยาลัยตลอดมา
โดยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการคลังจึงขอให้คณะ
             กรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการในสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว มีความเห็นว่า ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ขอให้ตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒
             ๓ ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ นั้น โดยที่ข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๙๕  ดังนั้น จึงขอให้ความเห็นเฉพาะที่เกี่ยวกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ เท่านั้น
สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด นั้น มีความเห็นว่า  โดยที่ปัจจุบันนี้กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยทุกฉบับได้กำหนดให้มีสภามห
             าวิทยาลัยเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยทั้งหลายจะประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยกำหนดไว้สำหรับกรณีสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยย่อมหมายถึงบุคคลต่างๆ ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๖ กล่าวคือ กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทย
             าลัย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจำนวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน กรรมการดังกล่าวนี้ทำหน้าที่ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ดำเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์บางคนดำรงตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยและได้รับเงินประจำตำแหน่งอยู่แล้วตามระเบียบการจ่ายเงิ
             นประจำตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๖  แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น เป็นการได้รับเงินในฐานะที่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัยตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๑  แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ และเมื่อพิจารณาความในข้อ ๓  ของระเบียบการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในมหาว
             ิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีความว่า”การจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ ...ฯลฯ...” แล้ว จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าว คือระเบียบการจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัย ดังนั้น การที่กรรมการโดยตำแหน่งในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และหัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการรับเงินประจำตำแหน่งหรือค่าตอบแทนในฐานะเป
             ็นผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัยมิใช่เป็นการได้รับเงินประจำตำแหน่งในฐานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด เพราะลักษณะงานของตำแหน่งทั้งสองนี้แตกต่างกัน คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นงานเกี่ยวกับการควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ดำเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย ดังนั้น กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นกรรมการซึ่งมิได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้นๆ โดยเฉพาะ ตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมกา
             ร พ.ศ. ๒๕๒๓ และโดยที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นกรรมการตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจึงเป็นกรรมการในลักษณะ ๑ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการพ.ศ. ๒๕๒๓ และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             ธันวาคม ๒๕๒๔
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