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บันทึก
เรื่อง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยมีสิทธิได้รับ

เบียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่ ทม.๐๕๐๑/๕๓๕๑ ลงวันที่ «
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มี
หนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการสภามทาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บริหารใน
มหาวิทยาลัยด้วย
             และได้รับเงินค่าตอบแทนประจําตําแหน่งอยู่แล้ว เช่น อธิการบดี รองอธิการบดี
ฝ่ายต่างๆ คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการศูนย์ รวมทั้งหัวหน้าแผนก
อิสระซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในสภามหาวิท ยาลัยตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ WA. ๒๕๓๕ จะเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยได้หรือไม่ เพียงใด กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า ถ้าเป็นการแต่งตั้ง
กรรมการโดยตําแหน่งและผู้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยได้รับเงินค่าตอบแทนประจํา
ตําแหน่งแล้วก็ไม
             ่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมอีก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้พิจารณาทบทวน
ความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นกรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ WA. ๒๕๒๓ ดังนั้น จึงมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมส่วนปัญหาที่ว่าอธิการบดี
รองอธิการบดี คณบดี และทหัวหน้าแผนกอิสระซึ่งได้รับเงินสมนาคุณประจําตําแหน่งตามระเบียบ
การจ่ายเงินประจําตํา
             แหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นกรรมการ”ซึ่งได้รับ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ”จะมีสิทธิได้รับเงินค่า เบี้ยประชุม
ตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓
หรือไม่ นั้น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นว่าผู้บริหารมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับเงินสมนาคุณ
ประจําตําแหน่งนั้นเป็นการได้รับค่าตอบแทนในฐานะปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งบริหารมิใช่ได้รับ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนในหน้าที่ของกรรมการในสภามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะดังเช่นกรรมการ
ในคณะกรรมการป้
             องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือตําแหน่งซึ่งมีชื่อเอพาะในฐานะกรรมการหรือ
เลขานุการซึ่งมีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจําตําแหน่งในหน้าที่นั้น ๆ และในทางปฏิบัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ก็ได้จ่ายเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการของสภา
มหาวิทยาลัยตลอดมา

โดยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการคลังจึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่า กรรมการในสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบียประชุมกรรมการตาม

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว มีความเห็น
ว่า ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ขอให้ตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด และมีสิทธิได้รับเบี้ย
             
ประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ นั้น โดยที่ข้อ
หารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึง
ขอให้ความเห็นเฉพาะที่เกี่ยวกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น

สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความหมายเพียงใด
นั้น มีความเห็นว่า โดยที่ปัจจุบันนี้กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยทุกฉบับได้กําหนดให้มีสภา
มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย สภามหาว
             ิทยาลัยทั้งหลายจะ
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยแต่ล ะมหาวิทยาลัยกําหนดไว้สําหรับ
กรณีสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยย่อมหมายถึงบุคคลต่าง ๆ ที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ กล่าวคือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี
คณบดี หัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา
โปร
             ดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน กรรมการดังกล่าวนี้ทําหน้าที่
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ดําเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย

faa 0

สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีสิทธิ
ได้รับเบียประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่นัน มี
ความเห็นว่า การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์บางคนดํารงตําแหน่งผู้บริหารใน

มหาวิทยาลัยและได้รับเงินประจําตําแหน่งอยู่แล้วตามระเบียบการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้บริหาร

* มาตรา 
             ๑๒ ให้มหาวิทยาลัยนี้อยู่ในความควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัยซึ่ง
ประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง และอธิการบดี รองอธิการบดี
คณบดี และหัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คน และไม่เกินเก้าคน
ให้อธิการบดีเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง
ให้รองอธิการบดีเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ในกรณีมีรองอธิการบดีหลายคน ให้สภา

- 2       ๑       a      a                       
                 Be
มหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย
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             ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ oo” แห่งกฎทบวง
ฉบับที ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ นั้น เป็นการได้รับเงินในฐานะที่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับ
งานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัยตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๑” แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๐ และเมื่อพิจารณาความในข้อ o% ของระเบียบการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒
             ๕๒๓ ซึ่งมีความว่า”การจ่ายเงินประจําตํา แหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ให้

” แล้ว จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าว คือระเบียบการจ่ายเงิน

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี่ ...ฯลฯ
ประจําตําแหน่งให้แก่ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการในมหาวิทยาลัย ดังนัน การที
กรรมการโดยตําแหน่งในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และหัวหน้า

แผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจําตําแหน่ง

๒ข้อ ob ผู้ดํารงตําแหน่งตามข้อ oo (ด) (๑) ถึง (๕) อาจได้รับเงินประจําตําแหน่งเป็น

             รายเดือน ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม. และกระทรวงการตลังกําหนด
๓ข้อ oo ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ได้แก่ตําแหน่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการ ได้แก่
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี
(@ ผู้อํานวยการศูนย์ สถาบัน หรือสํานัก
(๕) หัวหน้าแผนกอิสระ
(๒) รองคณบดี
(๓) รองผู้อํานวยการศูนย์ สถาบัน หรือสํานัก
(๑) หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าแผนกวิชา
(๓) ผู้อํานวยการกอง
(๑๐) เลขานุการคณะ
(๑๑) หัวหน้ากอง
(๑๒) หัวหน้าแผนก
(๑๓) ตําแหน่งอื่นท
             ี่ ก.ม. กําหนด
*ข้อ ๓ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังนี้
ก) ผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย
(๑) อธิการบดี ให้ได้รับเดือนละ ๑๒.๐๐๐ บาท
(๒) รองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานักผู้อํานวยการศูนย์
หัวหน้าแผนกอิสระ ให้ได้รับเดือนละ ๓.๐๐๐ บาท
ข) ผู้ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
เป็นรายเดือน ในอัตรากิ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนประจําตําแหน่งตาม ก)
ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้
             บริหารในมหาวิทยาลัยหลายตําแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นตําแหน่งใน

มหาวิทยาลัยเดียวกันหรือไม่ ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่งสูงเพียงตําแหน่งเดียว
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             ผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการรับเงินประจําตําแหน่งหรือค่าตอบแทนในฐานะ

2

เป็นผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัยมิใช่เป็นการได้รับ
เงินประจําตําแหน่งในฐานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด เพราะลักษณะงานของ
ตําแหน่งทั้งสองนี้แตกต่างกัน คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นงานเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ดําเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย ดังนั้น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นกรรมการซึ่งมิได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทน
             อย่าง
อื่นในหน้าที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ ตามบทนิยาม “กรรมการ” ในมาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และโดยที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นกรรมการ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจึงเป็นกรรมการในลักษณะ ๑ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการพ.ศ. ๒๕๒๓ และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕

* มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการ แต่ไม่รวมถึงกรรมการซึ่งได้รับ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนอย่างอื่นในหน้าที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๒ กรรมการซึ่งจะได้รับเบี้ยประชุมต้องอยู่ในลักษณะหนึ่ง ลักษณะใด ดังต่อไปนี้
ลักษณะ ๑ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระ
'บรมราชโองการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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