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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง การกําหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และการถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทจํากัด ตามข้อ ๓ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายนา๒๕๑๕

(กรณีบริษัท เอบีบี ดิสทรีบิวชัน จํากัด ขอจดทะเบียนจัดตังบริษัท)

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือที่ พณ ๐๐๐๓/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสภาพ
หุ้นบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการถือหุ้นของคนต่างด้าวตามข้อ ๓ 
             แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า
บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทด้วยทุนจดทะเบียน
20,000,000 บาท แบ่งออกเป็นหุ้นจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ หุ้น มูลค่าหุ้นละ goo บาท ในจํานวนนี้
เป็นหุ้นสามัญ ๒๓๕๕.๐๐๐ หุ้น คิดเป็น ๕๕% จากจํานวนหุ้นทั้งหมด ผู้ถือหุ้นสามัญทั้งหมดได้แก่
บริษัทเอบีบี อาเชียอาบราวน์ โบเวอรี่ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้ง ณ ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ ส่วนผู้ถือหุ้นบุริมสิทธิได้แก่บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย จําน
             วน ๓ คน ถือคนละ

๑ หุ้น และบริษัทเอเซียอาบราวน์โบเวอรี่ โฮลดิง จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่มีคนสัญชาติไทยอือหุ้น
รวม ๕๑% และคนต่างด้าวถือหุ้นรวม ๕๓% เป็นผู้ถือหุ้นส่วนที่เหลือจํานวน ๓๐๕,๕๓๓ หุ้น

โดยที่ข้อบังคับของบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชัน จํากัด ข้อ oe? ได้กําหนดไว้ว่า ในแต่ละปีปฏิทินที่
บริษัทจ่ายเงินปันผล จะต้องจ่ายเงินปันผลแก่หุ้นบุริมสิทธิปีละ ๕๐ สตางค์ ต่อหุ้น ก่อนหุ้นสามัญ

ถ้ามิได้มีการจ่ายเงินบันผลในปีปฏิทินใด ก็มิให้จ่ายเงินปันผลแก่หุ้นบุริมสิทธิในปีนั้น ส่วนการ

*ข้อบังคับของบริษัท เอบีบี
              ดิสทรีบิวชั่น จํากัด

ข้อ ๑๕ หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิ

หุ้นของบริษัทให้มีทั้งหุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิ ซึ่งเป็นหุ้นชนิดที่ระบุผู้ถือหุ้นทั้งสิ้น หุ้น
จํานวน ๓๐๒๐๐๐ หุ้นได้แก่ หุ้นหมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๓๐๒๐๐๐ เป็นหุ้นบุริมสิทธิ สภาพและบุริมสิทธิแห่ง
หุ้นบุริมสิทธินั้นให้เป็นไปดังต่อไปนี้

(ก) ในแต่ละปีปฏิทินที่บริษัทจ่ายเงินบันผล จะต้องจ่ายเงินบันผลแก่หุ้นบุริมสิทธิปีละ ๕๐
สตางค์(ห้าสิบสตางค์) ต่อหุ้น ก่อนหุ้นสามัญ  เงินกําไรส่วนที่เหลือ (หากมี) อาจแบ่งเฉลี่ยเท่า ๆ กันระหว่างหุ้น
สามัญ

(ข) ถ้
             ามิได้มีการจ่ายเงินปันผลในปีปฏิทินใด ก็มิให้จ่ายเงินบันผลแก่หุ้นบุริมสิทธิในปีนั้น
เงินบันผลในหุ้นบุริมสิทธิให้จ่ายแก่ผู้ซึ่งถือหุ้นบุริมสิทธิ ณ วันที่ประกาศจ่ายเงินบันผล

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ออกเสียงลงคะแนนนั้น ข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๕" ให้ถือว่าผู้ถือหุ้นทุกคนมีคะแนนเสียง ๑
เสียงต่อหุ้น ๑ หุ้นที่ตนได้จดทะเบียนว่าเป็นผู้ถือหุ้น

เจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้าได้พิจารณาคําขอจดทะเบียนของบริษัทเอบีบี ดิสทรี
บิวชั่น จํากัด แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันและไม่อาจหาข้อยุติได้ในปัญหา ดังต่อไปนี้

๑. การกําหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ไม่อาจทําได้ เพราะตามสัดส่วนของการถือหุ้นในบริษัท การ
จ่ายเงินปันผลจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ถือหุ้นสามัญ (
             ๕๑%) ต้องลงมติเห็นชอบร่วมด้วยเสมอไป
เนื่องจากตามข้อบังคับข้อ ๕ การอนุมัติกิจการใด ๆ ในที่ประชุมใหญ่จะต้องได้รับคะแนนเสียง
เห็นชอบอย่างน้อย ๕๕% ของจํานวนหุ้นที่ออกจําหน่ายแล้วทั้งหมดของบริษัท หากฝ่ายหุ้นสามัญ
เห็นว่าตนจะได้รับเงินปันผลไม่คุ้มประโยชน์หรือน้อยกว่าหุ้นบุริมสิทธิแล้ว ก็จะไม่ร่วมลงมติ
เห็นชอบด้วย การกําหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิในลักษณะดังกล่าวจึงขัดกับสภาพแห่งความเป็น
จริง นอกจากนี้ การกําหนดให้หุ้นบุริมสิทธิได้รับเงินปันผลเพียง ๕๐ สตางค์ ต่อหุ้น กรณีเป็นที่
เห็นได้ว่าไม่คุ้มกับการลงท
             ุนเมื่อเปรียบเทียบกับการนําทุนจํานวนเดียวกันนี้ไปฝากธนาคารหรือ
สถาบันการเงินอื่น ๆ เพื่อหาดอกเบี้ย ผู้ถือหุ้นบุริมสิทธิดังกล่าวน่าจะมีเจตนาอื่นแฝงอยู่กับการ
เข้าร่วมทุนประกอบกิจการในลักษณะนี้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กระทําได้ เพราะเป็นเรื่องการกําหนดสิทธิให้หุ้นบุริมสิทธิ
ได้รับเงินปันผลก่อนหุ้นสามัญ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การกําหนดสภาพแห่งบุริมสิทธิทั่ว ๆ ไป
และสอดคล้องกับบทบัญญัติของมาตรา ๑๒๐๐“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่อนุญาต
ให้อาจมีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่นในเรื่องหุ้นบุริมสิทธิได้ ส่วนก
             ารนํากําไรที่เหลือ(ถ้ามีวมา

แบ่งเฉลี่ยกันระหว่างหุ้นสามัญนันกิไม่แน่ว่าผู้ถือหุ้นสามัญจะได้รับเงินบันผลมากหรือน้อยกว่าผู้

๒ข้อบังคับของบริษัท เอบีบี ดิสทรีบิวขั้น จํากัด

ข้อ ๕ การออกเสียงลงคะแนน

ในการประชุมใหญ่ใด ๆ ผู้ถือหุ้นทุกคนมีคะแนนเสียงหนึ่ง (๑) เสียงต่อหุ้นหนึ่งหุ้นที่ตนได้
จดทะเบียนว่าเป็นผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการลงคะแนนเสียงโดยวิธีซูมือหรือโดยลงคะแนนลับก็ตาม การ
ออกเสียงลงมติใด ๆ นอกจากมติพิเศษหรือการอนุมัติกิจการใด ๆ ในที่ประชุมใหญ่ (รวมทั้งการเลือกตั้งและ
ถอดถอนกรรมการ)จะ
             ต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบอย่างน้อยร้อยละห้าสิบห้า (๕๕%) ของจํานวนหุ้นที่
ออกจําหน่ายแล้วทั้งหมดของบริษัท มติพิเศษจะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบอย่างน้อยร้อยละเจ็ดสิบห้า
(๓๕%) ของหุ้นที่ออกจําหน่ายแล้วทั้งหมดของบริษัทในที่ประชุมใหญ่ครั้งแรกที่พิจารณามตินั้นและจะต้อง
ได้รับการยืนยันโดยคะแนนเสียงเห็นชอบ อย่างน้อยร้อยละหกสิบหกเศษสองส่วนสาม (od ๒/๓%) ของหุ้นที่
ออกจําหน่ายแล้วทั้งหมดของบริษัทในที่ประชุมใหญ่ครั้งที่สองที่พิจารณามติพิเศษ

๓ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๒๐๐ การแจกเงินปันผลนั้น ต้อ
             งคิดตามส่วนจํานวนซึ่งผู้ถือหุ้นได้ส่งเงินแล้วในหุ้น
หนึ่งๆ เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่นในเรื่องหุ้นบุริมสิทธิ
             [END PAGE 2]
             ถือหุ้นบุริมสิทธิ  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า“ สภาพของหุ้น
บุริมสิทธิย่อมมีสิทธิหรือประโยชน์ในหุ้นแตกต่างไปจากสิทธิของผู้ถือหุ้นสามัญ ซึ่งสามารถนํามา
เทียบเคียงกับกรณีนี้ได้

๒. บปัญหาที่ว่าบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด มีฐานะเป็น “คนต่างด้าว”ตาม
ความหมายของข้อ of แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ หรือไม่

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ไม่มีฐานะดังกล่าว เพราะบริษัทอาเซียอาบราวน์โบเวอรี่ โฮ
ลดิ้ง จํากัด ที่เข้าถือหุ้นในบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด มีสัตส่วนการถือหุ้นโด
             ยทุนเป็นของคน
ไทย ๕๑% และของคนต่างด้าว ๕๕% และจํานวนผู้อือหุ้นก็มีคนไทยมากกว่า จึงถือได้ว่าเป็นนิติ

บุคคลไทย ดังนั้น การเข้าถือหุ้นในบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชัน จํากัด จึงมีสภาพเหมือนคนไทยเข้า

ถือหุ้น และมีผลทําให้สัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด มีอัตราส่วนคนไทย
๕๑% และคนต่างด้าว ๕๕%บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด จึงไม่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มีฐานะเป็นคนต่างด้าว เพราะสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่าง
ด้าวในบริษัทเอบีบี ดิสท
             รีบิวชั่น จํากัด สามารถจําแนกออกเป็นลําดับได้ ดังนี้ คือ ในจํานวนหุ้น
๕๑% ที่ถือโดยคนไทยนั้นมีบริษัทเอเชียอาบราวน์ โบเวอรี่ โฮลดิ้ง จํากัด ถือร่วมอยู่ด้วยจํานวน
๓๐๕,๓๓๕๓ WU คิดเป็น ๓๕.๓๓% ในส่วนที่ถือโดยคนไทย  ซึ่งเมื่อคํานึงถึงสัดส่วนการถือหุ้นใน
บริษัทเอเชียอาบราวน์ โบเวอรี่ โฮลดิ้ง จํากัด ซึ่งมีคนไทยถือหุ้น ๕๑% และคนต่างด้าวถือหุ้น
๕๓% แล้ว จะเห็นได้ว่า ในสัดส่วนการถือหุ้นของคนไทย ๕๑% ในบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด
มีคนต่างด้าวถือหุ้นอยู่ด้วย  ดังนั้น จํานวนหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทเอบีบ
             ี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด
ทั้งหมดจึงมีมากกว่า ๕๐% 'กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด มีทุนเป็นของคน
ต่างด้าวมากกว่าส่วนทุนที่เป็นของคนไทย จึงควรถือว่าบริษัทนี้เป็นคนต่างด้าวตามนัยข้อ ๓ (๑)
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ และเมื่อพิจารณาประกอบกับลักษณะการกําหนด
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยเฉพาะอํานาจการจัดการที่คนต่างด้าวอยู่ในฐานะได้เปรียบ ก็จะเห็นได้ว่าการ
ถือหุ้นในบริษัทลักษณะนี้น่าจะมีวัตถุประสงค์เพื่ออําพรางฐานะคนต่างด้าวเพื่อให้บริษัทหลุดพัน
จากการควบคุมโดยกฎหมาย

«บันทึก เรื่
             อง ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับสภาพของหุ้นบุริมสิทธิ (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๑๐๕ (๕) มาตรา ๑๑๕๓ และมาตรา ๑๒๒๒) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๒๕)

*ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ

ข้อ ๓ ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

“ดนต่างด้าว” หมายถึง บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยและให้รวมตลอดถึง

(๑) นิติบุคคลซึ่งทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นของดนต่างด้าว

(๒) นิติบุคคลซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้น เป็นหุ้นส่ว
             น หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่กิ่งหนึ่งของจํานวนผู้

She aX.    »

[นหุ้นส่วน หรือผู้เป็นสมาชิก ไม่ว่าคนต่างด้าวนั้นจะลงทุนเท่าใดหรือไม่

อือหุ้น fie

ฯลฯ                           ฯลฯ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันได้มีการขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่มีผู้ถือหุ้นเป็น
คนสัญชาติไทย ๕๑% และคนต่างด้าว ๕๓% ในลักษณะที่เป็นการอําพรางฐานะของคนต่างด้าว
เพื่อให้หลุดพันจากการถูกควบคุมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๑ฯ เป็นจํานวนมาก โดย
ในการจัดตั้งบริษัทดังกล่าวบางกรณีจะมีการกําหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัทให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นคน
ต่
             างด้าวมีสิทธิบางประการที่เป็นพิเศษหรือดีกว่าผู้ถือหุ้นที่เป็นคนสัญชาติไทย เช่น สิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งกรรมการบริษัทหรือสิทธิในการได้รับเงินบันผล ทั้งนี้ เพื่อให้อํานาจในการ
บริหารที่แท้จริงและผลประโยชน์ของบริษัทตกอยู่ในมือของคนต่างด้าว ดังเช่นในกรณีที่หารือมา
นี้ ข้อบังคับของบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด ที่ยื่นเพื่อขอจดทะเบียนนั้น ในข้อ ow ได้
กําหนดให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งกรรมการจํานวนไม่เกิน ๓ คน จากบุคคลที่เสนอชื่อโดยผู้ถือหุ้น

บุริมสิทธิ (ซึ่งได้แก่บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย รวม ๓ คน 
             และบริษัทเอเซียอาบราวน์ โบเวอรี่ โฮ

ลดิ้ง จํากัด) แต่ให้เลือกตั้งกรรมการอื่นอีกจํานวนไม่เกิน ๕ คน จากบุคคลที่เสนอชื่อโดยผู้ถือหุ้น
สามัญ (ซึ่งได้แก่บริษัทเอบีบี อาเชซียอาบราวน์ โบเวอรี่ จํากัด จดทะเบียนในประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์) นอกจากนี้ ยังได้กําหนดให้หุ้นบุริมสิทธิได้รับเงินปันผลเพียงปีละ ๕๐ สตางค์
ต่อหุ้น ส่วนเงินกําไรที่เหลือ (หากมี) ก็ให้แบ่งเฉลี่ยเท่า ๆ กันระหว่างหุ้นสามัญเท่านั้น

สําหรับปัญหาเรื่องฐานะของบริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด นั้น ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  หุ้นบุริมสิทธิ
             จํานวน ๕๑% ที่ถือโดยคนไทย ๐ คน และบริษัทเอเชียอาบ
ราวน์ โบเวอรี่ โฮลติ้ง จํากัด นั้น ในส่วนของบริษัทเอเซียอาบราวน์โบเวอรี่ โฮลติ้ง จํากัด wis
ออกเป็นหุ้นที่ถือโดยคนต่างด้าว ๕๕% และหุ้นที่ถือโดยคนไทย ๕๑% ซึ่งในส่วนของหุ้นที่กรม
ทะเบียนการค้าเห็นว่าเป็นหุ้นที่ถือโดยคนไทย ๕๑% จํานวน ๕๑๐ หุ้นนั้น มีบริษัทเค้นท์มิเตอร์ส
tia ถือร่วมอยู่ด้วยจํานวนถึง ๕๐๒หุ้น หรือคิดเป็น ๓๓% ของจํานวนหุ้นที่กรมทะเบียนการค้า
เห็นว่าเป็น หุ้นที่ถือโดยคนไทยและในบริษัทเค้นท์มิเตอร์ส จํากัด เอง ก็มีบริษัทเอเชียอาบราวน์
โบเวอ
             รี่ จํากัดซึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยถือหุ้นอยู่ด้วยจํานวนถึง ๒๕,๓๒๕ หุ้น จาก
จํานวนหุ้นทั้งหมด ๒๕๓๓๐๐ Hu หรือคิดเป็น ๓๕% จากจํานวนหุ้นทั้งหมด  ส่วนหุ้นที่เหลือ

"ข้อบังคับของบริษัท wid ดิสทรีบิวชั่น จํากัด

ข้อ ๑๒       ฯลฯ                              ฯลฯ

คณะกรรมการให้ประกอบด้วยกรรมการจํานวนไม่เกินเจ็ด Co) คนให้เลือกตั้ง
ดตณะกรรมการตามจํานวนวิธีการดังต่อไปนี้ ให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งกรรมการจํานวนไม่เกินสาม (๓) คน จาก
จํานวนบุคคลที่เสนอชื่อโดยผู้ถือหุ้นคนเดียวหรือหลายคนซึ่งในขณะนั้นถือ
             หุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด
(๕๑%) ของหุ้นกลุ่ม ก.(ให้เรียกว่ากรรมการกลุ่ม ก.) และให้เลือกกรรมการจํานวนไม่เกินสี่ C2) คนจาก
จํานวนบุคคลที่เสนอชื่อโดยผู้ถือหุ้นคนเดียวหรือหลายคนซึ่งในขณะนั้นถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด
(๕๑%)ของหุ้นกลุ่ม ข. (ให้เรียกว่ากรรมการกลุ่ม ข.) โดยตลอดเวลาบวิษัทจะต้องมีกรรมการกลุ่ม ข. จํานวน
มากกว่าจํานวนทั้งหมดของกรรมการกลุ่ม ก. อย่างน้อยหนึ่ง (๑) คน กรรมการไม่จําต้องถือหุ้นเพื่อมี

คุณสมบัติเป็นกรรมการ
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จํานวน ๑ หุ้น ในบริษัทเค้นท์ มิเตอร์ส จํากัด นั้น มีบุคคลธรรมดาสัญชาติสวีเดน ๓ คน ถือหุ้น
คนละ ๑ Wu บริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย ๒ บริษัท (บริษัท เอเซีย อา จํากัด และบริษัท เอ
พี เอช ไทย shia) ถือหุ้นบริษัทละ ๑ หุ้น และบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย ๑ คน อยือหุ้น ๑ หุ้น”

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ และคณะที่ ๓) มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เกียวกับการกําหนดสภาพหุ้นบุริมสิทธิของบริษัท เอบีบีดิสทรี

บิวชั่น จํากัด นั้น คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑ และ
คณะที่ ) เห็นว่า มาตรา ๑๑๐๕“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติให้การวาง
กําหนดจํานวนหุ้นบุรีมสิทธิ การกําหนดสภาพและบุรีมสิทธิแห่งหุ้นนั้น ๆ ว่าเป็นสภาพใด
เพียงใด หากจะมีหุ้นเช่นนั้นในบริษัท  เป็นกิจการอันจะพึงทําในที่ประชุมตั้งบริษัท  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากถ้อยคําตอนต้นของมาตรา ๑๑๐๕ ที่ใช้คําว่า “จะพึงทํา” ก็ดี หรือถ้อยคําในมาตรา
๑๑๐๕ (a) ที่ใช้คําว่า “ถ้าหากจะมี” ก็ดี จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรานี้มิได้เป็นบทบังคับให้ต้อง
กระทํา หรือได้กําหนดเ
             งื่อนไขว่าจะต้องกระทําโดยอยู่ภายใต้ข้อจํากัดอันใด  นอกจากนั้น หากนํา

บทบัญญัติดังกล่าวนี้ไปเทียบเคียงกับบทบัญญัติมาตรายืนทีเกียวกับเรื่องหุ้นบุริมสิทธิ เช่น มาตรา

๑๑๑๑ (๒)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติให้ต้องจดทะเบียนหุ้นบุริมสิทธิ

eae. a

หรือมาตรา ๑๑๕๒*“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ห้ามมิให้แก้ไขบุริมสิทธิแห่งหุ้นที่
ได้กําหนดไปแล้ว ก็จะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๑๐๕ ได้ให้อํานาจแก่ที่ประชุมตั้งบริษัทที่จะตกลงกันเอง

ว่าจะให้มีหุ้นบุริมสิทธิหรือไม่ และถ้ามีหุ้นบุริมสิทธิแล้วจะให้หุ้
             นบุริมสิทธินั้นมีสภาพและบุริมสิทธิ

=โปรดดูเอกสารแนบท้าย หมายเลข ๑
« ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๑๐๕ กิจการอันจะพึงทําในที่ประชุมตั้งบริษัทนั้น คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) วางกําหนดจํานวนหุ้นบุริมสิทธิ ทั้งกําหนดสภาพและบุริมสิทธิแห่งหุ้นนั้น ๆ ว่าเป็น
สภาพใด เพียงใด ถ้าหากจะมีหุ้นเช่นนั้นในบริษัท
ฯลฯ                      ฯลฯ
#มาตรา ๑๑๑๑ เมื่อจํานวนเงินซึ่งว่าไว้ในมาตรา ๑๑๑๐ ได้ใช้เสร็จแล้วกรรมการต้องไปขอ
จดทะเบียนบริษัทนั้น
คําขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้นให้ระบุรายการตามที่ได้ตก
             ลงกันในที่ประชุมตั้งบริษัท
ดังต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) จํานวนหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ ซึ่งออกให้เหมือนหนึ่งว่าได้ใช้เต็มค่าแล้วหรือได้ใช้
แต่บางส่วนแล้ว นอกจากที่ใช้เป็นตัวเงิน และหุ้นที่ได้ใช้แต่บางส่วนนั้น ให้บอกว่าได้ใช้แล้วเพียงใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕๕๒ ถ้าบริษัทได้ออกหุ้นบุริมสิทธิไปแล้ว ได้กําหนดไว้ว่าบุริมสิทธิจะมีแก่หุ้น
นั้นๆ เป็นอย่างไร ท่านห้ามมิให้แก้ไขอีกเลย
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แห่งหุน  ัสภาพใด  หรอ  เพียงใด  ก็ได้  ส่วนในเรืองการแจกเงินปันผลนั้น มาตรา ๑๒๐๐

1                     1         ae    Voy     ra    a          2 ๆ ซี|     vod     a
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็ได้ เปิดช่องให้อาจมีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่นในเรื่อง

หุ้นบุริมสิทธิได้ การที่บริษัทจะตกลงกันไว้ในข้อบังคับของบริษัทกําหนดให้การแจกเงินบันผลใน

1       y   a      ซ่|    1     aig a   a           ด         1           wo &
ส่วนของหุ้
             นบุริมสิทธิเป็นอย่างไร จึงเป็นเรื่องที่สามารถกระทําได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ดังนั้น
การที่บริษัท เอบีบี ดิสทรีบิวชัน จํากัด กําหนดไว้ในข้อบังคับ ให้หุ้นบุริมสิทธิได้รับเงินปันผลเป็น
จํานวนเงินที่แน่นอนในอัตรา ๕๐ สตางค์ต่อหุ้น จึงเป็นเรื่องที่ที่ประชุมจัดตังบริษัทเอบีบี ดิสทรี

บิวชัน จํากัด สามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าทีกรมทะเบียนการค้าไม่อาจยกเอา
ข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๓ มาเป็นเหตุในการไม่ยอมรับจดทะเบียนได้ เพราะการขอจด

ทะเบียนในครังนี่มิได้เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๐๑๕”" แห่งประมวลกฎหม
             ายแพ่งและพาณิชย์ A
นายทะเบียนจะไม่ยอมรับจดทะเบียนได้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั้น จํากัด มีฐานะเป็น “คนต่างด้าว

ตามนัยข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ หรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่

ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑)เห็นว่า การพิจารณาข้อหารือใน
ประเด็นนี้ จําต้องพิจารณาความหมายของคําว่า”คนต่างด้าว” ตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ ว่ามีความหมายเพียงใด มิใช่พิจารณาแต่เพียงว่านิติบุคคลนั้นได้จด
ทะเบียนในประเทศไทยหรือไม่เท่านั้น เพรา
             ะการที่นิติบุคคลใดจดทะเบียนในประเทศไทย มี
ความหมายเพียงว่านิติบุคคลนั้นได้จดทะเบียนก่อตั้งขึ้นในประเทศไทยเท่านั้น มิได้มีความหมาย
ไปถึงว่านิติบุคคลนั้นมิใช่คนต่างด้าว” ตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ แต่
อย่างใด เพราะการที่นิติบุคคลใดจะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวหรือไม่ ย่อมต้องขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง
ว่า นิติบุคคลนั้นเป็นไปตามเงื่อนไขของข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ
หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ข้อ ๓*” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ ได้ให้ความหมาย

ของคําว่า “คนต่างด้าว” 
             (พิจารณาเฉพาะกรณีของบริษัทจํากัด) แยกออกได้เป็น ๓ กรณี คือ

(๑) บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย

(๒) นิติบุคคลซึงทุนตั้งแต่กึงหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นของคนต่างด้าว หรือ

(๓) นิติบุคคลซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่กึงหนึ่ง

ของจํานวนผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้เป็นสมาชิก ไม่ว่าคนต่างด้าวนั้นจะลงทุนเท่าใด หรือไม่

%ะโปรดดูเชิงอรรถ (๓)

จะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๐๑๕ ถ้าคําขอจดทะเบียนหรือเอกสารซึ่งต้องจดทะเบียนไม่มีรายการบริบูรณ์
ตามที่บังคับไ
             ว้ในลักษณะนี้ว่าได้จดแจ้งก็ดี หรืออ้ารายการอันใดซึ่งกําหนดไว้ว่าให้ส่งด้วยกันกับดําขอจด
ทะเบียนยังขาดอยู่มิได้ส่งให้ครบก็ดี หรือถ้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้ออื่นซึ่งกฎหมายบังคับไว้ก็ดี นายทะเบียนจะ
ไม่ยอมรับจดทะเบียนก็ได้ จนกว่าคําขอจดทะเบียนหรือเอกสารนั้นจะได้ทําให้บริบูรณ์หรือแก้ไขให้ถูกต้อง หรือ
ได้ส่งเอกสารซึ่งกําหนดไว้นั้นครบทุกสิ่งอัน หรือได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อนั้นแล้ว

๑«โปรดดูเชิงอรรถ (@)
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สําหรับกรณีตาม (๑) เรื่องของสัญชาตินั้น เนื่องจากขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายใด
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลไทยไว้อย่างชัดเจน การจะพิจารณาว่านิติบุคคลใดเป็น
คนต่างด้าวหรือไม่ จึงจําต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ตาม (๒) หรือ (๓) อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับ”
ทุน”หรือ”จํานวนผู้ถือหุ้นของคนต่างด้าวในนิติบุคคล (ที่เป็นบริษัท) ที่กําหนดว่ามีอยู่ “ตั้งแต่กึ่ง
หนึ่ง” นั้น มีความหมายเพียงใด ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ และคณะที่ ) เห็นว่า การที่ข้อ ๓ แห่งประกาศ
             ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๑ ฯ ได้กําหนดความหมายของ “คนต่างด้าว” โดยนําเอาเรื่อง “ทุน” หรือ “จํานวนผู้ถือหุ้น”
ของคนต่างด้าวในนิติบุคคลมาพิจารณาด้วยนั้น ก็เนื่องจากการบริหารกิจการของนิติบุคคลเป็น
อํานาจของกรรมการบริษัท และอยู่ในความครอบงําของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ ตามมาตรา
๑๑๕๕%“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หาก”ทุน”หรือ”จํานวนผู้ถือหุ้น“ของคนต่างด้าว
ในนิติบุคคลใดมีอยู่ตั้งแต่กึ่งหนึ่งแล้ว อํานาจในการบริหารกิจการและการครอบงํานิติบุคคลนั้น
ย่อมอาจตกอยู่ในมือของคนต่างด้าวได้

สําหรับการที
             ่จะพิจารณาว่านิติบุคคลใดที่มี “ทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งเป็นของคนต่าง
ด้าว” หรือนิติบุคคลใดมี “จํานวนผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวตั้งแต่กึ่งหนึ่ง” นั้น อาจแยกพิจารณาได้
เป็น ๒ กรณีคือ ในแง่ของผู้ถือหุ้นและในแง่ของทุน สําหรับการพิจารณาในแง่ของผู้ถือหุ้น การ
เข้าถือหุ้นอาจมีได้ทั้งการถือหุ้นโดยบุคคลธรรมดากับการถือหุ้นโดยนิติบุคคลอื่น ซึ่งการที่นิติ
บุคคลอื่น (บริษัทอื่น) เข้ามาถือหุ้นในบริษัทใดนั้น ย่อมเป็นการยือหุ้นของนิติบุคคลซึ่งมีฐานะ

เป็นผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา การนับจํานวนผู้ถือหุ้นจ
             ึงต้องนับบริษัทอยืนที่เข้า

มาถือหุ้นนั้นเป็น ๑ หน่วยด้วย โดยไม่นําเอาจํานวนผู้ถือหุ้นในบริษัทอื่นมานับรวมเป็นจํานวนผู้
ถือหุ้นในบริษัทใหม่นั้น  ดังนั้น ในเง่นี้จึงเป็นการพิจารณาเฉพาะตัวบริษัทผู้ถือหุ้นโดยตรง ส่วน
การพิจารณาอีกกรณีหนึ่งคือพิจารณาในแง่ของทุนของคนต่างด้าวนั้น เนื่องจากความในข้อ ๓ (๑)
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ ได้ใช้คําว่า”ทุนตั้งแต่กิ่งหนึ่ง....เป็นของคนต่างด้าว”
การพิจารณาทุนของคนต่างด้าวในบริษัทจํากัดจึงอาจมีความหมายถึงทุนของคนต่างต้าวที่นํามาลง
ในบริษัทนั้นโดยตรง หรื
             ออาจจะหมายถึงทุนของคนต่างด้าวที่นํามาลงในบริษัทนั้นตามความเป็น
จริงก็ได้ เมื่อความในส่วนนี้ได้บัญญัติไว้ในลักษณะที่อาจมีความหมายได้หลายนัย การที่จะเลือก
พิจารณาว่าความหมายตามนัยใดจะเป็นความหมายที่ถูกต้องจึงจําต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์
ของบทบัญญัตินั้นเองว่าต้องการให้มีความหมายไปในทางใด ซึ่งในเรื่องนี้มีข้อที่ควรพิจารณาว่า
การที่ได้มีการตราประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๑ ฯ ขึ้น ก็โดยมีเจตนารมณ์ที่ไม่ต้องการให้
นิติบุคคลที่เป็น “คนต่างด้าว”มาประกอบกิจการตามประเภทที่กําหนด แข่งขันกับคนไทยหรือนิติ

บูค
             คลที่มีอํานาจในการบริหารกิจกา วริแล ะการครอบงําอยู่ในมือของคนไทย   ดังจะเห็นได้จากความ

ตอนหนึ่งในคําปรารภ”” ของประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวที่ว่า “... สมควรกําหนดหลักเกณฑ์

*#มาตรา ๑๑๕๕ บรรดาบริษัทจํากัด ให้มีกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนด้วยกันจัดการตาม
เ a   au    ¥      &  a,     Pere 2
ข้อบังคับของบริษัท และอยู่ในความครอบงําของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง
ava a          ณี

๑โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า ในปัจจุบันนี่ได้มีคนต่างด้าวประกอบธุรกิจอยู่ใน
a      a             ad     eat        
               a                a            by    Fa
ราชอาณาจักรเป็นจํานวนมากและทวีขึ้นเป็นลําดับ ประกอบกับประชาชนชาวไทยมีความสามารถทั้งในด้าน
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             การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเพื่อรักษาดุลอํานาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ we
เมื่อเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ เป็นดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ การ
พิจารณาเรื่อง “nu” via “จํานวนผู้ถือหุ้น” ของคนต่างด้าวตามข้อ ๓ จึงจําต้องพิจารณาจาก

nu” หรือ “จํานวนผู้ถือหุ้นของคนต่างด้าวตามความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของทุน
นั้นจําต้องพิจารณาลงไปถึงทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลอื่นที่เข้ามาร่วมลงทุนในบริษัทนั้นด้วย
โดยการพิจารณาลงไปถึงสัดส่วนของทุนของคนต่างต้าวในแต่ละนิติบุคคล แล้วนําม
             าคิดรวมใน
อัตราที่เป็นสัดส่วนกัน เพราะทุนของคนต่างด้าวดังกล่าวย่อมต้องถือว่านํามาร่วมลงทุนในบริษัท
แม่ และเป็นส่วนหนึ่งของทุนของบริษัทแม่นั่นเอง การพิจารณาความหมายของบทบัญญัติในเรื่อง
นี้โดยพิจารณาเฉพา ะทุนของคนต่างด้าวที่นํามาลงในบริษัทแม่โดยตรงเท่านั้น ย่อมเป็นหนทางให้

มีการหลีกเลียงกฎหมาย มีการอําพรางสถานะทีแท้จริงของนิติบุคคลนัน หรือมีการแอบแฝงเพื่อ

เข้ามาใช้สิทธิประกอบกิจการตามประเภทที่กําหนดอันจะมีผลทําให้บริษัทที่มีทุนของคนต่างด้าว
ตามความเป็นจริงตั้งแต่กึ่งหนึ่ง สามารถเข้ามาประกอบกิจกา
             รตามประเภทที่กําหนดไว้ในประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ ได้ โดยอาศัยสิทธิในนามของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศ
ไทย อันเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ได้ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ที่เป็นพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายอื่น

สําหรับปัญหาที่หารือมานี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า% บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด
ซึ่งเป็นบริษัทที่จะขอจดทะเบียนใหม่ มีบริษัทเอบีบี อาเชียอาบราวน์ โบเวอรี่ จํากัด ซึ่งเป็นคน
ต่างด้าว ถือหุ้นอยู่ ๕๕% ในอีก ๕๑% เป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย ๓ คน ถือหุ
             ้นคนละ ๑ หุ้น
และบริษัทเอเชซียอาบราวน์ โบเวอรี่ โฮลติ้ง จํากัด จดทะเบียนในประเทศไทย ถือหุ้นในส่วนที่
เหลือ กรณีนี้จึงต้องพิจารณาถึงสถานะหรือสัดส่วนของทุนของคนต่างด้าวในบริษัทเอเซียอาบ
ราวน์ โบเวอรี่ โฮลดิ้ง จํากัด ด้วย ซึ่งปรากฏว่า ในบริษัทเอเซียอาบราวน์ โบเวอรี่ โฮลดิ้ง จํากัด นี้
มีคนต่างด้าวยือหุ้นอยู่ ๕๐% ซึ่งได้แก่คนต่างด้าว ๑ คน และบริษัท เอเชียแปซิฟิก โฮลดิ้ง พี ที อี
จํากัด ซึ่งจดทะเบียนในประเทศสิงคโปร์ ส่วนอีก ๕๑% เป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย ๕ คน ถือ
หุ้นคนละ ๑ หุ้น และบริษัทเค้นท์มิเตอร์
             ส (ประเทศไทย) จํากัด จดทะเบียนในประเทศไทย ถือ
หุ้นในส่วนที่เหลือในช่วงนี้หากพิจารณาถึงสัดส่วนของทุนของคนต่างด้าว โดยการนําทุนของบุคคล

ธรรมดา และนิติบุคคลที่เป็นคนต่างด้าว ซึ่งได้แก่ บริษัทเอบีบี อาเซียอาบราวน์ โบเวอรี่ จํากัด ซึ่ง
จดทะเบียนในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มารวมกับทุนของคนต่างด้าว ๑ คน และบริษัทเอเซีย
แปซิฟิก โฮลดิ้ง พี ที อี จํากัด ซึ่งจดทะเบียนในประเทศสิงคโปร์มาคิดรวมในอัตราที่เป็นสัดส่วน
กันแล้ว ก็จะเห็นได้ว่า ทุนของคนต่างด้าวที่จะมือยู่ในบริษัทเอบีบี ติสทรีบิวชั่น จํากัด มีอยู่เกินกว่
             า
กึ่งหนึ่งแล้ว บริษัทเอบีบี ดิสทรีบิวชั่น จํากัด จึงเป็นคนต่างด้าว”ตามนัยข้อ ๓ แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ฯ

วิทยาการและกําลังเงินที่จะประกอบธุรกิจสาขาต่าง ๆ ได้มากขึ้น สมควรกําหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวเพื่อรักษาดุลอํานาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้การประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นส่วนรวม หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้

%โปรดดูเอกสารแนบท้าย หมายเลข ๒
             [END PAGE 8]
             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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