
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๓๓ 

 

ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๐๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๓๓ 

 

เร่ือง  กำรพิจำรณำให้ควำมเป็นธรรมและหลักเกณฑใ์นกำรชดเชยค่ำเวนคืนเนื่องจำกกำรก่อสร้ำง 

 ทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๒๐๒/๑๖๑๔๗ 

 ลงวันที่ ๑๐ ตุลำคม ๒๕๓๓ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีแจ้งว่ำ นำยกรัฐมนตรีได้มี
ค ำสั่งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำรเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำยพิจำรณำ
ทบทวนควำมเห็นของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๒ ในเร่ืองกำรพิจำรณำให้ควำมเป็นธรรม
และหลักเกณฑ์ในกำรชดเชยค่ำเวนคืนเนื่องจำกกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ และ
ในเร่ืองกำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนส ำหรับที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพื่อสร้ำงทำง
พิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ ซ่ึงเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (นำยอมร  จันทรสมบูรณ์) ได้
มี “บันทึกข้อสังเกตของเลขำธิกำรฯ” เสนอไปเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีด้วย 
โดยเลขำธิกำรฯ (นำยอมรฯ) เห็นว่ำ ควำมเห็นของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๒ ไม่สำมำรถ
จะแก้ปัญหำตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประสงค์ได้ และเลขำธิกำรฯ (นำยอมรฯ) 
ได้เสนอในบันทึกข้อสังเกตฯ ด้วยว่ำ ควรเสนอปัญหำให้ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย
พิจำรณำวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนส ำหรับอสังหำริมทรัพย์ที่ต้อง
เวนคืนรวม ๖ ประเดน็ ดังนี้  

(๑) กำรก ำหนดรำคำที่ดินตำมมำตรำ ๙ วรรคสี่ ตำมมำตรำ ๒๒ และตำม
มำตรำ ๒๘ วรรคสอง ของคณะกรรมกำรก ำหนดรำคำที่ตั้งขึ้ นตำมมำตรำ ๙ วรรคสอง และตำม
มำตรำ ๒๘ วรรคหนึ่ง มีหลักเกณฑ์เหมือนกนัหรือไม่ และจะต้องใช้หลักเกณฑต์ำมที่ก ำหนดไว้ใน
มำตรำ ๒๑ ทั้งมำตรำหรือไม่ ถ้ำไม่ต้องใช้มำตรำ ๒๑ ทั้งมำตรำ จะต้องน ำรำคำที่ดินที่เหลือจำก
กำรเวนคืนที่มีรำคำสงูขึ้นหรือลดลงมำหักหรือเพิ่มเงินค่ำตอบแทนหรือไม่ 

(๒) กำรก ำหนดเงินค่ำตอบแทนส ำหรับสิ่งปลูกสร้ำงจะใช้หลักเกณฑเ์ฉพำะรำคำ
ซื้อขำยกนัตำมปกติในท้องตลำดตำมมำตรำ ๒๑ (๑) เท่ำนั้น หรือใช้มำตรำ ๒๑ ทั้งมำตรำ 

(๓) ในกำรก ำหนดรำคำอสังหำริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำง) ตำมเง่ือนไข
ของมำตรำ ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) จะต้องเอำเง่ือนไขที่มีอยู่ในวันใช้บังคับพระรำช
กฤษฎีกำหรือในวันที่คณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๙ หรือมำตรำ ๒๓ มีมติ หรือในวันใด 



 ๒ 

(๔) กำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนเพื่ อควำมเสียหำยส ำห รับกำรออกจำก
อสังหำริมทรัพย์ที่ใช้อยู่อำศัย (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำง) ตำมมำตรำ ๒๑ วรรคห้ำ จะต้องถือ
ค่ำเสียหำย (เช่น ค่ำทดแทนวัสดุที่เสียหำยจำกกำรร้ือถอน ค่ำแรงร้ือถอน ค่ำแรงก่อสร้ำงใหม่ 
ฯลฯ) ที่เกิดขึ้นในวันใช้บังคับพระรำชกฤษฎีกำ หรือในวันที่คณะกรรมกำรก ำหนดรำคำมีมติ หรือ
ในวันอื่นใด 

(๕) วัตถุประสงค์ของกำรเวนคืนในโครงกำรเพื่อก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำง
ด่วน ที่จะมีกำรเกบ็ค่ำผ่ำนทำงเพื่ อชดใช้คืนเงินลงทุนและให้สัมปทำนแก่เอกชน จะน ำมำเป็น
ข้อพิจำรณำเพื่อก ำหนดเงินค่ำทดแทนให้แตกต่ำงไปจำกโครงกำรของรัฐอย่ำงอื่นที่ ไม่มีกำรเกบ็
รำยได้เพื่อชดใช้คืนเงินลงทุนเช่นเวนคืนเพื่อท ำสวนสำธำรณะได้หรือไม่ 

(๖) ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนหรือรำคำเบื้องต้นที่กระท ำโดย
คณะกรรมกำรก ำหนดรำคำฯ มีควำมผิดพลำดและมิได้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยจะมีอ ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๒๕ วรรคสอง ได้หรือไม่ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้พิจำรณำ
ควำมเป็นมำทั้งหมดของปัญหำที่เสนอให้พิจำรณำ รวม ๒ คร้ัง มีควำมเห็นว่ำ ปัญหำเหล่ำนี้
เกิดขึ้นเพรำะผู้ถูกเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ 
ได้ร้องเรียนว่ำ ได้รับควำมเดือดร้อนเนื่องจำกเงินค่ำทดแทนที่ได้รับนั้นต ่ำเกนิไป ไม่เพียงพอที่จะ
น ำไปจัดหำที่อยู่อำศัยใหม่ที่มีสภำพใกล้เคียงกับที่อยู่อำศัยเดิมที่ถูกเวนคืน ขอให้รัฐบำลพิจำรณำ
ให้ควำมช่วยเหลือ ซึ่งกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงมหำดไทย และคณะรัฐมนตรีก็
เห็นสมควรช่วยเหลือผู้ถูกเวนคืนดังกล่ำว โดยจะให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับเงินเพิ่มขึ้นในรูปของเงิน
ค่ำชดเชยพิเศษโดยเร็ว หำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำร่ำงกฎหมำย) จะ
พิจำรณำวินิจฉัยปัญหำตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่
ก ำหนดไว้ทั้ง ๖ ประเดน็ดังที่เลขำธิกำรฯ (นำยอมรฯ) เสนอ กจ็ะต้องใช้เวลำนำนและไม่ทันต่อ
ควำมเร่งด่วนของเหตุกำรณ์ และถึงแม้จะพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำดังกล่ำวไปแล้ว ก็อำจจะไม่
สำมำรถแก้ปัญหำที่เกิดขึ้ นให้เป็นไปตำมแนวทำงที่คณะรัฐมนตรีประสงค์ได้ คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) จึงเห็นว่ำปัญหำที่พึงพิจำรณำวินิจฉัยเพื่อเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีในขณะนี้  คือ คณะรัฐมนตรีจะมีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติให้มีกำรจ่ำยเงินค่ำชดเชย
พิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงขั้นที่ ๒ ทุกรำย 
เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมได้หรือไม่ และถ้ำหำกไม่สำมำรถท ำได้ ซึ่งในปัญหำนี้  คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) มีควำมเห็นว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะรัฐมนตรีไม่มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติให้มีกำรจ่ำยเงิน
ค่ำชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วน
ขั้นที่ ๒ ทุกรำยได้ ดังนั้น ควรจะด ำเนินกำรตรำกฎหมำยให้อ ำนำจรัฐมนตรีที่จะพิจำรณำให้มีกำร
จ่ำยเงินค่ำชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ในกรณีที่เหน็ว่ำจะเป็นเพื่อให้เกดิควำมเป็นธรรม และ
หำกคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำกจ็ะได้ด ำเนินกำรต่อไปโดยเรว็ 



 ๓ 

จึงเรียนมำเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำร 
 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยประเสริฐ  นำสกุล) 
รองเลขำธกิำรฯ รักษำกำรในต ำแหน่ง 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๒๐๒๐๖-๙ 

โทรสำร ๒๒๖๓๖๑๒ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966293
             เรื่องเสร็จที่_๔๖๕-๒๕๓๓
             2025-07-31T12:51:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0465/2533 - การพิจารณาให้ความเป็นธรรมและหลักเกณฑ์ในการชดเชยค่าเวนคืน เนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษ ระบบทางด่วนขั้นที่ 2

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๓๓

ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๐๙	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๓

เรื่อง  การพิจารณาให้ความเป็นธรรมและหลักเกณฑ์ในการชดเชยค่าเวนคืนเนื่องจากการก่อสร้าง
	ทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๖๑๔๗
	ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓

ตาม
             หนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ในเรื่องการพิจารณาให้ความเป็นธรรมและหลักเกณฑ์ในการชดเชยค่าเวนคืนเนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ และในเรื่องการกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพื่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร  จันทรสมบูรณ์) ได้มี “บันทึกข้อสังเกตของเลขาธ
             ิการฯ” เสนอไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย โดยเลขาธิการฯ (นายอมรฯ) เห็นว่า ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ไม่สามารถจะแก้ปัญหาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประสงค์ได้ และเลขาธิการฯ (นายอมรฯ) ได้เสนอในบันทึกข้อสังเกตฯ ด้วยว่า ควรเสนอปัญหาให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนรวม ๖ ประเด็น ดังนี้
(๑) การกำหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๙ วรรคสี่ ตามมาตรา ๒๒ และตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง ของคณะกรรมการกำหนดราคาท
             ี่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ วรรคสอง และตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง มีหลักเกณฑ์เหมือนกันหรือไม่ และจะต้องใช้หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑ ทั้งมาตราหรือไม่ ถ้าไม่ต้องใช้มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา จะต้องนำราคาที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนที่มีราคาสูงขึ้นหรือลดลงมาหักหรือเพิ่มเงินค่าตอบแทนหรือไม่
(๒) การกำหนดเงินค่าตอบแทนสำหรับสิ่งปลูกสร้างจะใช้หลักเกณฑ์เฉพาะราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดตามมาตรา ๒๑ (๑) เท่านั้น หรือใช้มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา
(๓) ในการกำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามเงื่อนไขของมาตรา
              ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) จะต้องเอาเงื่อนไขที่มีอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาหรือในวันที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ มีมติ หรือในวันใด
(๔) การกำหนดเงินค่าทดแทนเพื่อความเสียหายสำหรับการออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้อยู่อาศัย (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า จะต้องถือค่าเสียหาย (เช่น ค่าทดแทนวัสดุที่เสียหายจากการรื้อถอน ค่าแรงรื้อถอน ค่าแรงก่อสร้างใหม่ ฯลฯ) ที่เกิดขึ้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือในวันที่คณะกรรมการกำหนดราคามีมติ หรือในวันอื่นใด
(๕) วัตถุประสงค์ของการเวนค
             ืนในโครงการเพื่อก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วน ที่จะมีการเก็บค่าผ่านทางเพื่อชดใช้คืนเงินลงทุนและให้สัมปทานแก่เอกชน จะนำมาเป็นข้อพิจารณาเพื่อกำหนดเงินค่าทดแทนให้แตกต่างไปจากโครงการของรัฐอย่างอื่นที่ไม่มีการเก็บรายได้เพื่อชดใช้คืนเงินลงทุนเช่นเวนคืนเพื่อทำสวนสาธารณะได้หรือไม่
(๖) ในกรณีที่ปรากฏว่าการกำหนดเงินค่าทดแทนหรือราคาเบื้องต้นที่กระทำโดยคณะกรรมการกำหนดราคาฯ มีความผิดพลาดและมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องโดยอาศัยอำน
             าจตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาความเป็นมาทั้งหมดของปัญหาที่เสนอให้พิจารณา รวม ๒ ครั้ง มีความเห็นว่า ปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นเพราะผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ได้ร้องเรียนว่า ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากเงินค่าทดแทนที่ได้รับนั้นต่ำเกินไป ไม่เพียงพอที่จะนำไปจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ที่มีสภาพใกล้เคียงกับที่อยู่อาศัยเดิมที่ถูกเวนคืน ขอให้รัฐบาลพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย กระ
             ทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีก็เห็นสมควรช่วยเหลือผู้ถูกเวนคืนดังกล่าว โดยจะให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับเงินเพิ่มขึ้นในรูปของเงินค่าชดเชยพิเศษโดยเร็ว หากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ่างกฎหมาย) จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กำหนดไว้ทั้ง ๖ ประเด็นดังที่เลขาธิการฯ (นายอมรฯ) เสนอ ก็จะต้องใช้เวลานานและไม่ทันต่อความเร่งด่วนของเหตุการณ์ และถึงแม้จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวไปแล้ว ก็อาจจะไม่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีประ
             สงค์ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่าปัญหาที่พึงพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในขณะนี้ คือ คณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางขั้นที่ ๒ ทุกราย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมได้หรือไม่ และถ้าหากไม่สามารถทำได้ ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะรัฐมนตรีไม่มีอำนาจพิจาร
             ณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ทุกรายได้ ดังนั้น ควรจะดำเนินการตรากฎหมายให้อำนาจรัฐมนตรีที่จะพิจารณาให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ในกรณีที่เห็นว่าจะเป็นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และหากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะได้ดำเนินการต่อไปโดยเร็ว
จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการ


ขอแสดงความนับถือ


(นายประเสริฐ  นาสกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาการในตำแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา


สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๒๐๒๐๖-๙
โทรสาร ๒๒๖๓๖๑๒
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