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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๓

ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๐๕                                                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๓

เรื่อง การพิจารณาให้ความเป็นธรรมและหลักเกณฑ์ในการชดเชยค่าเวนคืนเนื่องจากการก่อสร้าง
ทางพิเศษระบบทางด่วนขันที่ ๒

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด fi us ๐๒๐๒/๑๒๑๕

ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓

ตามหนังสือที่อ้างถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า นายกรัฐมนตรีได้มี
คําสั่งให้สํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีการเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา
ทบทวนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ในเรื่องการพิจารณาให้ความเป็นธรรม
และหลักเกณฑ์ในการชดเชยค่าเวนคืนเนื่องจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ และ
ในเรื่องการกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพื่อสร้างทาง
พิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร  จันทรสมบูรณ์) ได้
มี “บันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการฯ” เสนอไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย
โดยเลขาธิการฯ (นายอมรฯ) เ
             ห็นว่า ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ไม่สามารถ
จะแก้ปัญหาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประสงค์ได้ และเลขาธิการฯ (นายอมรฯ)
ได้เสนอในบันทึกข้อสังเกตฯ ด้วยว่า ควรเสนอปัญหาให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย
พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง
เวนคืนรวม > ประเด็น ดังนี้

(๑) การกําหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๓ วรรคสี่ ตามมาตรา ๒๒ และตาม
มาตรา ๒๕ วรรคสอง ของคณะกรรมการกําหนดราคาที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๓ วรรคสอง และตาม
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มีหลักเกณฑ์เหมื
             อนกันหรือไม่ และจะต้องใช้หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๑ ทั้งมาตราหรือไม่ ถ้าไม่ต้องใช้มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา จะต้องนําราคาที่ดินที่เหลือจาก
การเวนคืนที่มีราคาสูงขึ้นหรือลดลงมาหักหรือเพิ่มเงินค่าตอบแทนหรือไม่

(๒) การกําหนดเงินค่าตอบแทนสําหรับสิ่งปลูกสร้างจะใช้หลักเกณฑ์เฉพาะราคา
ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดตามมาตรา ๒๑ (๑) เท่านั้น หรือใช้มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา

(๓) ในการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามเงื่อนไข
ของมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) จะต้องเอาเงื่อนไขที่มีอยู่ในวั
             นใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาหรือในวันที่คณะกรรมการตามมาตรา o หรือมาตรา ๒๓ fing หรือในวันใด
             [END PAGE 1]
             ๒

(๕) การกําหนดเงินค่าทดแทนเพื่อความเสียหายสําหรับการออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้อยู่อาศัย (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า จะต้องถือ
ค่าเสียหาย (เช่น ค่าทดแทนวัสดุที่เสียหายจากการรื้อถอน ค่าแรงรื้อถอน ค่าแรงก่อสร้างใหม่
ฯลฯ) ที่เกิดขึ้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือในวันที่คณะกรรมการกําหนดราคามีมติ หรือ
ในวันอื่นใด

(๕) วัตถุประสงค์ของการเวนคืนในโครงการเพื่อก่อสร้างทางพิเศษระบบทาง
ด่วน ที่จะมีการเก็บค่าผ่านทางเพื่อชดใช้คืนเงินลงทุนและให้สัมปทานแก่เอกชน จะนํามาเป็น

ข้อพิจารณาเพื
             ่อกําหนดเงินค่าทดแทนให้แตกต่างไปจากโครงการของรัฐอย่างอื่นที่ไม่มีการเก็บ
รายได้เพื่อชดใช้คืนเงินลงทุนเช่นเวนคืนเพื่อทําสวนสาธารณะได้หรือไม่

(๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าการกําหนดเงินค่าทดแทนหรือราคา เบื้องต้นที่กระทําโดย
คณะกรรมการกําหนดราคาฯ มีความผิดพลาดและมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ความเป็นมาทั้งหมดของปัญหาที
             ่เสนอให้พิจารณา รวม ๒ ครั้ง มีความเห็นว่า ปัญหาเหล่านี้
เกิดขึ้นเพราะผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒
ได้ร้องเรียนว่า ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากเงินค่าทดแทนที่ได้รับนั้นต่าเกินไป ไม่เพียงพอที่จะ
นําไปจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ที่มีสภาพใกล้เคียงกับที่อยู่อาศัยเดิมที่ถูกเวนคืน ขอให้รัฐบาลพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีก็
เห็นสมควรช่วยเหลือผู้ถูกเวนคืนดังกล่าว โดยจะให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับเงินเพิ่มขึ้นในรูปของเงิ
             น
ค่าชดเชยพิเศษโดยเร็ว หากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ่างกฎหมาย) จะ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่
กําหนดไว้ทั้ง ๒ ประเด็นดังที่เลขาธิการฯ (นายอมรฯ) เสนอ ก็จะต้องใช้เวลานานและไม่ทันต่อ
ความเร่งด่วนของเหตุการณ์ และถึงแม้จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวไปแล้ว กีอาจจะไม่
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีประสงค์ได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่าบัญหาที่พึงพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเสนอ
ต่อคณ
             ะรัฐมนตรีในขณะนี้ คือ คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจพิจารณาอยนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชย
พิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโค รงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางขั้นที่ ๒ ทุกราย
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมได้หรือไม่ และถ้าหากไม่สามารถทําได้ ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะรัฐมนตรีไม่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงิน
ค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบ
             บทางด่วน
ขั้นที่ ๒ ทุกรายได้ ดังนั้น ควรจะดําเนินการตรากฏหมายให้อํานาจรัฐมนตรีที่จะพิจารณาให้มีการ
จ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ในกรณีที่เห็นว่าจะเป็นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และ
หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะได้ดําเนินการต่อไปโดยเร็ว
             [END PAGE 2]
             จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการ

ขอแสดงความนับถือ

(นายประเสริฐ นาสกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาการในตําแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
Tis. ๒๒๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
โทรสาร ๒๒๒๓๒๑๒
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